W dokumencie ograniczono informacjg na podstawie
Art. S ustawy o dostepie do informacii publiczne;j.
Anonimizacji dokonat Piotr Wardecki

22 grudnia 2023 roku

-4 grudnia 2023 roku

Sprawa: Kontrola ,Planowanie inwestycji
budowlanych, remontéw oraz
przygotowanie | reafizacjo zamowien
publicznych zwiqzanych z ich

wykonaniem ie Administracji
Skarbowej w latach
2021-2023".

mak sprawy: - QU

Pan

Pierwszy Zastepca Dyrektora
hby Administracji Skarbowej

Sprawozdanie z kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym

sporzgdzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 224) orazi§ 37 ust. 4 instrukcji G EGGD

, wprowadzonej

zarzgdzeniem Dyrektora izby Administracji Skarbowe}'“z dnia
6 grudnia 2017 roku zwana dalej instrukcjq.

Podstawa kontroli
Art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz 2§ 2 ust. 2 Instrukcji.

Kontrolerzy

1. starszy kontroler skarbowy w Diiale Kontroli Wewngtrznej,
2 samodzielny referent w Dziale Kontroli Wewngtrznej,

3. —- radca prawny w Dziale Obstugi Prawnej —w charakterze opiniodawczo-

doradczym,
na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej—

z 24 lipca 2023 roku.
!Dow6d: akta kontroli str. 1-2)

i e-mail
Kragowa Adnministracia \
Sharbwnsi
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Data rozpoczgcia i zakoriczenia czynnoici kontrolnych
Kontrolg przeprowadzono od 25 lipca 2023 roku do 31 pazdziernika 2023 roku.
Przedmiot i zakres kontroli

Planowanie inwestycji budowlanych, remontéw oraz przygotowanie i realizacja zaméwien
publicznych zwigzanych z ich wykonaniem w Izbie Administracji Skarbowei- wlatach
2021-2023.

Okres aobjety kontrolg

Lata 2021 - 2023 oraz stan faktyczny w okresie wczesniejszym majacy bezposredni zwigzek
z badanym zagadnieniem.

lednostka/komérka kontrolowana

Dzial Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami (zwany dalej LN} oraz Referat
Zamowien Publicznych (zwany dalej ILZ) w Izbie Administracji Skarbowej ~

Kierownik jednostki kontrolujacej
Dyrektor lzby Administracji Skarbowej - ~ Pani Katarzyna Swiercz,
Nadzorujgcy prace komdrek kontrolowanych

Pierwszy Zastepca Dyrektora izby Administracji Ska rbowe}‘ Pion Wsparcia, Logistyki
i Ustug -G D

Kierownik komérki kontrolowanej

Kierownik komérki ILN ——
Kierownik komérki L2 *“

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Ustalenia wstepne
1.1. Rozwigzania organizacyjne dotyczace kontrolowanego obszaru

W okresie objetym kontrolg w tut. lzbie obowigzywaly regulaminy organizacyjne
wprowadzone nastepujgcymi  Zarzadzeniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
z 12 stycznia 2021 roku z pdin. zm.,

z 2 wrzesnia 2021 rok z 4 kwietnia 2022 roku, -z 6 lutego
2023 roku ora 23 maja 2023 roku.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowigzujgcym na dzied rozpoczecia niniejsze
kontroli do zadari komérki ILN nalezy w szczegéinosci:

1) prowadzenie spraw eksploatacyjnych, remontowych i inwestycyjnych;

2) planowanie wydatkéw budzetowych przeznaczonych na inwestycje i remonty oraz
wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych;
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3} opracowywanie wnioskéw o pozyskanie Srodkéw z sektorowych programow
operacyjnych UE;

4) prowadzenie spraw z zakresu planowania i wykonywania inwestycji dotyczacych
przej$¢ granicznych, ich modernizacji i remontéw;,

5) wspétdziatanie z zainteresowanymi instytucjami w zakresie rozwigzan infrastruktury
przejsc granicznych;

6) prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomosciami KAS w wojewodztwie
$wietokrzyskim;

7) obstuga Systemu Zarzadzania Majatkiem Resortu w  skali wojewddztwa
$wietokrzyskiego;

8) prowadzenie spraw zwigzanych z optatami lokalnymi, w szczegdinosci z tytutu trwatego
zarzadu i podatku od nieruchomosci;

9} prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem obowiazkéw wynikajgcych z ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682) w zakresie
przegladdw budynkéw i urzadzen;

10) wspotpraca z komorkg bezpieczeristwa i ochrony informacji w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ochrong osob i mienia.

W okresie objetym kontrolg Dziatem (Referatem) Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomosciami kierowata:

s od 1 sierpnia 2020 roku do 21 lutego 2021 roku (N NNNNNEEEERNED

¢ od 24 lutego 2021 roku -

Do zadan komérki ILZ nalezy w szczegdlnosci:

1) planowanie zaméwien publicznych,

2) analiza i weryfikacja wnioskéw o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym zgodnoéci
z planem finansowym,

3) prowadzenie rejestru wnioskéw o udzielenie zamowieri publicznych,
4) prowadzenie postgpowan w sprawie zaméwien publicznych,

} wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych w zakresie zamowien publicznych,

} obstuga aplikacji i programow informatycznych wspierajacych zamowienia publiczne,
7) prowadzenie rejestru umow cywilnoprawnych,

} reprezentacja przed Krajowa lzba Odwotawczg w postepowaniu odwotawczym
i sadami okregowymi w postepowaniu skargowym,
9) wspotpraca z Urzedem Zamowien Publicznych,

10)wspotpraca w nadzorze nad realizacja uméw cywilnoprawnych z komorkami
organizacyjnymi wtasciwymi merytorycznie dla przedmiotu umowy w zakresie
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przestrzegania zapiséw umownych wynikajacych z przepiséw Prawa zamdwien
publicznych,

Kierownikiem komérki ILZ w catym okresie objetym kontrolg byia“

Ww. komdrki, zgodnie ze schematem organizacyjnym tut. lzby, funkcjonuja w Pionie
Wsparcia, Logistyki i Ustug, nad ktdrym bezposredni nadzor sprawuje Pierwszy Zastepca

Dyrektora izby Administracji Skarbowej -

Dyrektor izby Administracii Skarbowe; (D udzii« GGG - z:stcpcy

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej~;p0wainienia do

(Dowdd: akta kontroli str, 12-13)

1.2. Akty prawa wewngtrznego regulujace kontrolowany obszar

W Izbie Administracji Skarbowej @D ~ okresie i zakresie objetym kontrol,
funkcjonowaly nastepujace uregulowane wewnetrzne:

G
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Kontrolujacy stwierdzili nastepujgce uchybienie:

e pomimo obowigzywania od 1 stycznia 2021 roku znowelizowanej ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwieri publicznych (Dz. U z 2019 poz. 2019)

(stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia Dyrektora lzby

Administracji Skarbowej - dnia 31 maja 2017 r.). Ww. regulamin wskazywat
w swojej treéci na przepisy ustawy z dnia 29stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

nie dokonano  aktualizacji Regulaminu

Zaktualizowany Regulami Izbie Administracji Skarbowej
—zostai opublikowany w trakcie trwania niniejszej kontroli (zatacznik do Zarzadzenia
@D D/ < ktora Izby Administracji Skarbowe dnia 3 sierpnia 2023 r.).

2. Ustalenia szczegotowe

2.1. Zasady postepowania w zakresie planowania inwestycji budowlanych, remontow

Zgodnie z wyjadnieniami Kierownika komorki ILN z 4 sierpnia 2023 roku, inwestycje budowlane
sa planowane i realizowane w oparciu o przepisy, m.in.:

e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579),

e Zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie realizacji
inwestycji budowlanych przez jednostki organizacyjne Krajowej Administracji
Skarbowej z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 11).

Stosowanie do § 5 ust. 1 ww. Zarzadzenia, z wnioskiem o zadanie inwestycyjne inwestor
(jednostka organizacyjna Krajowej Administracji Skarbowej), wystepuje do komorki
nadzorujace] tj. Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej.

Kierownik komérki ILN poinformowat kontrolujgcych, zg

(Dowéd: akta kontroli str. 35-38)

W zakresie planowania remontow Kierownik
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{Dowdd: akta kontroli str. 35-38)

Zgodnie z Instrukcjg

2.2. Procedura postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego

W zwigzku z niniejszg kontrolg Kierownik komérki ILZ w wyjasnieniach z 26 lipca 2023 roku
przedstawit tok postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, zgodnie
z ktorym:

h
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(Dowdéd: akta kontroli str. 14-15)

2.3. Planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie postepowari o udzielenie zamowien
publicznych

Kontrolujgcym przediozono plany postepowan o udzielenie zamowien na rok 2021, 2022
i 2023 wraz z aktualizacjami.
Zestawienie planowanych postepowart o udzielenie zamowien na roboty budowlane

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela.1. Planowane postepowania o udzielenie zaméwien na roboty budowlane na lata 2021-2023

L.p. | Przedmiot zaméwienia Przewidywany tryb alho Orientacyjna Przewidywany
procedura udzielenia wartosé termin
zaméwienia zamdwienia wszczecia

postepowania

Na 2021 rok nie zaplanowano postepowar 0 udzielenie zaméwien na roboty budowlane

Plan na 2022 rok

Remont pi i Zamoéwienie udzielane jest
w trybie podstawowym

na podstawie: art. 275 pkt 1
ustawy

Zamodwienie udzielane jest

w trybie podstawowym
na podstawie: art. 275 pkt 1
ustawy
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Remont dachu na budynku bedacym
siedzibg Urzedu Skarbowego

Zaméwienie udzielane jest
w trybie podstawowym

na podstawie: art. 275 pkt 1
ustawy

Plan na 2023

1

Opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowe;j

oraz remont centralnego

ogrzewania i kottowni wraz

z wymiang kottéw w budynku Urzedu
Skarboweg
»2aprojektuj i wybuduj"

w formule

Zamowienie udzielane jest
w trybie podstawowym

na podstawie: art. 275 pkt 1
ustawy

oraz Urzedu Skarbowegq

Realizujgc tematyke kontroli, analizie poddano dokumentacje dotyczaca trzech wybranych

Remont tazienek w budynku Izby
Administracji Skarbowe;j

Zamoéwienie udzielane jest
w trybie podstawowym
na podstawie: art. 275 pkt 1

ustawy

Zaméwienie udzielane jest
w trybie podstawowym
na podstawie: art. 275 pkt 2

ustawy

Zamowienie udzielane jest
w trybie podstawowym

na podstawie: art. 275 pkt 1
ustawy

1-
e—
-
G

postepowari o udzielenie zamdwien publicznych:

Remont

tazienek w budynku

* Wymiana okien w budynkach lzby Administracji Skarbowej
Urzedu Skarbowego

Izby  Administracji

{Dowad: akta kontroli str. 16-33)

budynku Izby Administracji Skarbowe—

Skarbowej

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika komorki ILZ z 24 pazdziernika 2023 roku ww. zaméwienia

nie byly przedmiotem kontroli innych organdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 63-70)

Badaniem objeto okres od 2021 roku do dnia rozpoczecia kontroli tj. 25 lipca 2023 roku.
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2.3.1. Rozbudowa

udynku izby Administracji Skarbowej—

Paristwowa Inspekgl or Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
wydata decyzje
. W 2017 roku IAS

{Dowdd: akta kontroli str. 39-49)

Uruchomienie postepowania nastgpito na skutek sporzadzenia wniosku o wszczecie

postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
zatwierdzony przez Kierownika komorki ILN 26 kwietnia 2023 roku. W uzasadnieniu celowosci

zamowienia -

(Dowdd: akta kontroli str. 382-383)

We whiosku okreélono szacunkowa warto$¢ zamowienia na kwotQ— brutto
@D -tto) Szacowania dokonano w dniu 26 kwietnia 2023 roku. Sporzadzono
2 niego notatke stuzbowa - zgodnie z § 5 ust. 5 Regulamin

Wartoi¢ zamdwienia oszacowano, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1710) zwanej dalej ustawg Pzp, na podstawie
kosztorysu. DO poOwyZsze] notatki zataczono zestawienie kosztorysow (budowlanego,
sanitarnego, elektrycznego, technicznego, lan, schodotazéw, wyposazenia sanitarnego,
wyposazenia pomieszczen socjalnych, oznakowania i tablic). Ustalenia wartosci zamowienia
dokonano (26 kwietnia 2023 roku) zgodnie z art. 36 ustawy Pzp tj. nie wczesniej niz 6 miesigcy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktére miato miejsce

13 czerwca 2023 roku.
{Dowdd: akta kontroli str. 383-389)
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Komérka wtasciwa w sprawach zaméwien publicznych umiescita we wniosku informacje:
szacunkowa wartos¢ zamowienia netto w przeliczeniu na euro wynosi—

Kwota przeznaczona na finansowanie zaméwienia zostata ustalona we wniosku z 26 kwietnia

2023 roku na - brutto.

We wniosku o wszczecie postepowania nie okreslono szczegtowo w jakim trybie bedzie
realizowane zamdwienie publiczne, tj. wskazano na tryb podstawowy art. 275 ustawy Pzp,
nie podano natomiast czy jest to: 1) tryb podstawowy - bez negocjaciji (art. 275 pkt 1 ustawy),
2) tryb podstawowy - negocjacje fakultatywne (art. 275 pkt 2 ustawy), 3) tryb podstawowy

- negocjacje obligatoryjne (art. 275 pkt 3 ustawy).
{Dowdd: akta kontroli str. 382-383)

Odnosdnie powyzszego Kierownik komoérki ILZ 24 pazdziernika 2023 roku wyjaénit:

{Dowdd: akta kontroli str. 63-70)

Kontrolujacy uznali wyjasnienia w powyzszym zakresie.
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27 kwietnia 2023 roku uzupetniony i podpisany wniosek zostat zatwierdzony do realizacji przez

Zastepce Dyrektora lzby Administracji Skarbowej-zgodnie z posiadanym
upowaznieniem.

{Dowdd: akta kontroli str. 382-383)
Kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienia:

e wniosek sporzadzono na nieaktualnym formularzu, stanowigcym zatacznik
do uprzednio obowigzujacej Instrukcji

e na wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie udzielenia zamodwienia,
zatwierdzonym przez osobg upowazniong w dniu 27 kwietnia 2023 roku, dokonano
dodatkowych adnotacji w pdiniejszym terminie 12 czerwca 2023 roku, tj. po dacie

ostatecznej oceny zamoéwienia i zatwierdzenia go do realizacji ( G

Odnoshie ww. acii Kierownik komorki ILN 24 paZdziernika 2023 roku wyjasnit:

(Dowdd: akta kontroli str. 53-59)

Kontrolujacy stoja na stanowisku, iz nanoszenie adnotacji na zatwierdzonych juz dokumentach
nie jest zasadne. Adnotacje dotyczyty informacii
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(Dowdd: akta kontroli str. 958-1024)




Wartoé¢ zamdwienia przekracza kwote 130000 z, wzwigzku 2z tym, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp do udzielenia zamowienia mialy zastosowanie przepisy
tej ustawy. Niniejsze postepowanie nie podiega wytaczeniu ze stosowania przepisow ustawy
Pzp, wskazanych w art. 9 -14 ww. ustawy.

Kwota zaméwienia nie przekracza progéw unijnych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy Pzp.
W zwigzku z powyiszym do przygotowania i prowadzenia niniejszego postgpowania
o udzielenie zamdéwienia klasycznego o wartoséci mniejszej niz progi unijne stosuje sig przepisy
Dziatu 1l ustawy Pzp i przepisy Dziatu II, do ktorych odsyta art. 266 ustawy Pzp.

Kierownik Zamawiajacego - Dyrektor izby Administracji Skarbowej
nia 14 czerwca 2023 r. powotat, na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy Pzp, komisje

przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

na ,Rozbudo Izby Administracji Skarbowe,

”. Zgodnie z art. 55 ustawy Pzp komisja przetargowa
sktada sie co najmniej z 3 cztonkéw. Natomiast § 2 ust. 10 Regulaminu
—wskazuje' ', W skfad
komisji weszto 6 os6b tj. 3 z ILZ (Przewodniczacy, Zastgpca przewodniczacego, Sekretarz)
i3 2ILN (cztonkowie) — co jest zgodne z§2 ust. 11 pkt 1 i 2 Regulaminu o
—Powyisze osoby pisemnie potwierdzity odbidr informacji o powotaniu w sktad
komisji przetargowej podajac imie, nazwisko, date i sktadajac podpis (3 osoby 14 czerwca 2023
roku, 2 osoby 15 czerwca 2023 roku, 1 osoba 21 czerwca 2023 r.) - co jest zgodne z zapisami
§ 2 ust. 8 ww. regulaminu. Przewodniczacym komisji zostat Kierownik komérki ILZ.

{Dowdd: akta kontroli str. 409-410)

Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 2 Regulaminu

W aktach sprawy znajduje si¢ 5 oswiadczen cztonkow komisji o braku okolicznoéci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 tj. o braku prawomocnego skazania za przestgpstwo popetnione
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego (3 zfozone 16 czerwca
2023 roku, 2 ztozone 20 czerwca 2023 roku) oraz 1 oswiadczenie pracownika zamawiajgcego
(ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci
— ztozone 13 czerwca 2023 roku). Brak jest oswiadczenia 1 cztonka komisji. Pracownik, ktory
nie ztozyt ww. oéwiadczenia 21 czerwca 2023 roku potwierdzit odbi6r informacji o powotaniu
do komisji przetargowej.

{Dowdd: akta kontroli str. 403-408)

W aktach sprawy znajduje sig 5 oswiadczen cztonkow komisji o braku okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 — dotyczace braku konfliktu interesow (4 ztozone 6 lipca 2023 roku,
1 ztozone 12 lipca 2023 roku) i 1 pracownika zamawiajgcego (ktéremu  kierownik
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci) ~ ztozone 6 lipca
2023 roku. Brak jest oswiadczenia 1 cztonka komisji.

(Dowéd: akta kontroli str. 845-850)
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Zgodnie z § 4 ust. 6 pkt 3, 4, 5—10 obowigzkow

przewodniczacego komisji

Natomiast do obowigzkéw sekretarza komisji (pracownik ILZ), zgodnie z § 4 ust. 7 pkt 2

NieztoZenie os$wiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp powinno skutkowad
odwotaniem cztonka komisji przetargowej.

W zwigzku z powyiszg sytuacjy Kierownik komoérki ILZ udzielit 24 pazdziernika 2023 roku
nastepujacych wyjasnieri:
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(Dowod: akta kontroli str. 63-70)

Kontrolujacy wzieli pod uwage powyzsze wyjasnienia. Na dzieri rozpoczecia niniejszej kontroli
tj. 25 lipca 2023 roku prace komisji przetargowej nie zostaty zakoriczone.

Do obstugi prawnej przygotowania i przeprowadzenia postepowania wyznaczono radce
prawnego. Powyzsze jest zgodne z § 2 ust. 12

(Dowéd: akta kontroli str. 409-410)

Cztonkowie komisji (5 z 6 cztonkéw) w oparciu 0 § 4 ust. 5—

— brali udziat w posiedzeniach i pracach komisji, przygotowywali propozycje
wyjasnien dotyczacych SWZ oraz propozycje modyfikacji tre$ci SWZ, badali i oceniali ztozone
oferty. Z posiedzen komisji spisywano protokoty zgadniez § 5 ust. 3 EGTcNGGGEED

(Dowdd: akta kontroli str. 454-957)

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp sporzadzono w toku postepowania o udzielenie
zamoéwienia protokot dokumentujacy jego przebieg. Tres¢ formularza protokotu tj. zakres
informacji w nim podawanych, zostata przygotowana w oparciu o art. 72 ww. ustawy.
W protokole wymieniono zatgczniki stosowne do tresci art. 73 ustawy Pzp. Protokét sporzadzit
sekretarz komisji przetargowej, co jest zgodne z § 4 ust. 7 pkt 1 Regulaminu—

- Kontrolujgcym przedtozono protokét dokumentujacy przebieg niniejszego
postepowania. Na dzief rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 25 lipca 2023 roku postepowanie

nie zostato zakoniczone, w zwigzku z powyzszym protokdt nie byt jeszcze w wersji ostatecznej/
podpisane;.

W przedtozonym kontrolujgcym protokole stwierdzono nastepujace uchybienia:

o w pkt 6 wymieniono 6 cztonkdw komisji i stwierdzono, ze zfozyli oswiadczenia
okreslone w art. 56. ust. 4 ustawy Pzp, podczas gdy brak jest w aktach sprawy
oswiadczenia 1 z nich.

s w pkt 9 podano btedny link do strony internetowej prowadzonego postepowania,

dotyczy on innego postepowania.
(Dowdd: akta kontroli str. 943-957)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 276 ww. ustawy Zamawiajgcy wszczgl postepowanie przez zamieszczenie
13 czerwca 2023 roku ogtoszenia ozamdwieniu w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych
na stronie internetowej e-Zamdwienia - elektroniczne zaméwienia publiczne

tj atomiast w Biuletynie
Informacji Publicznej 1zby Administracji Skarbowej amieszczono informacje
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o ogtoszeniu wraz ze wskazaniem adresu strony internetowej prowadzonego postepowania
w serwisie e-zaméwienia. Zamieszczenie ogfoszenia w powyiszych miejscach zostato
udokumentowane przez Zamawiajacego aktach sprawy — co jest zgodne z art. 267
ust. 3 ustawy Pzp. Szczegétowe informacje w powyiszym zakresie, w tym wymagania
techniczne i organizacyjne dotyczace sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji
elektronicznej zamieszczono w rozdziale VII SWZ - Informacja o sposobie porozumienia
sie Zamawiajqcego z Wykonawcami oraz sporzqdzania i przekazywania oswiadczer

i dokumentow, a takse wskazanie 0sob uprawnionych do porozumienia sie z Wykonawcami.
{Dowdd: akta kontroli str. 413-421)

(Dowdd: akta kontroli str. 411)

Zamawiajacy po zamieszczeniu ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
poinformowat 21 czerwca 2023 roku znanego sobie wykonawce o wszczeciu postepowania

0 udzielenie zamdwienia, co jest zgodne z art. 276 ust. 2 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 465-466)

Zgodnie z art. 277 ww. ustawy Zamawiajacy sporzadzit Specyfikacje Warunkéw Zaméwienia
(SWZ). Zamawiajacy w SWZ umiescit informacje wskazane w art. 281 ustawy Pzp.

ontroluiacy stwierdzili uchybienie polegajace na tym, iz SWZ posiada btedny numer
*j. pisma z 2022 roku, ktére @orzypisane jest do innej sprawy

, podczas gdy kontrolowane zamowienie prowadzone jest pod znakiem

sprawy z 2023 roku - -

Odnosnie ustalenia niektérych warunkéw zaméwienia Zamawiajacy w zamiedcit w SWZ

(Dowad: akta kontroli str. 414-421)

nastgpujace informacje:
»W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajgcy:
1) nie zamierza zawrzeé umowy ramowe;;
2) nie przewiduje wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej;
3) nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych;
4) nie dopuszcza moiliwosci sktadania ofert w postaci katalogow elektronicznych
lub dotqczenia do ofert katalogéw elektronicznych;
5)dopuszcza  moiliwos¢  powierzenia  przez  Wykonawce czesci  zamdwienia
podwykonawcom;
6) nie przewiduje zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu;
7) nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert czesciowych;
8) nie przewiduje prowadzenia rozliczer w walutach obcych, tj. innych niz PLN.”

(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)
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Zamawiajacy w ogfoszeniu o zamoéwieniu w Sekcji VI, dotyczacej warunkéw zamowienia
zaznacza, iz nie przewiduje aukcji elektronicznej. W Rozdziale Il ust. 5 pkt 2 SWZ wskazuje
rowniez, ze nie przewiduje wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukdji
elektroniczne;j.

{Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

W ogtoszeniu 0 zaméwieniu w Sekcji IV dotyczacej przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy
wskazat, iz nie udziela zaméwienia w czgsciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrgbnego
postepowania.

{Dowdd: akta kontroli str. 422)

Zamawiajacy w rozdziale IX SWZ okreslit wymagania dotyczace wadium, w tym forme jego
wnoszenia. Wskazat, iz wykonawcy przystepujacy do postepowania zobowiazani sy wnies¢
wadium w wysokosci 20 000,00 zt. Zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp kwota wadium

nie przekracza 1,5% wartosci zamdwienia.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

W SWZ w rozdziale X!l zawarto informacje dotyczace jawnosci prowadzonego postepowania
i zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa zgodnie z art. 18 ustawy Pzp. Zrealizowano takze
obowiazek informacyjny wynikajacy z art. 19 ww. ustawy poprzez zamieszczenie wymaganych
informacji w rozdziale XXI SWZ Ochrona danych osobowych. Postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego prowadzone jest w formie pisemnej. W ogloszeniu o zamdwieniu
wskazano, e dokumenty sktadane w postepowaniu moga by¢ sporzadzane w jezyku polskim.

Powyisze jest zgodne art. 20 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego komunikacja
Zamawiajacego z Wykonawcami odbywata sie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej
jak wskazano w art. 61 ust. 1 i art. 63 ust. 2 ustawy Pzp. W ogloszeniu o zamowieniu
w Sekgcji Il wskazano, ze ww. komunikacja odbywa sie za posrednictwem: - Platformy
e-ZamoOwienia:  https://ezamowienia.gov.pl/pl/ - poczty  elektronicznej e-mail:
co jest zgodne art. 67 ustawy Pzp. Podano réwniez
informacje, iz wykonawcy zobowiazani sa do sktadania ofert, wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, oswiadczeri oraz innych dokumentow wytacznie przy uzyciu
$rodkéw komunikacji elektronicznej. W Rozdziale VIl SWZ Zamawiajacy zawart szczegotowe
informacje o sposobie porozumienia sie Zamawiajgcego z Wykonawcami oraz sporzadzania
i przekazywania oswiadczert idokumentéw, a takie wskazat osoby uprawnione
do porozumienia sie z Wykonawcami. Zamawiajacy wskazat réwniez, iz komunikacja
w postepowaniu, z wytaczeniem skfadania ofert, odbywa sie¢ droga -elektroniczng
za posrednictwem formularzy do komunikacji dostgpnych na Platformie e-Zamdwienia

lub za posérednictwem poczty elektronicznej na podany powyzej adres e-mail.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

Zamawiajacy zgodnie z art. 267 i 269 ustawy Pzp zamiescit, przy uzyciu srodkéw komunikaciji
elektronicznej, w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych: ogtoszenie o zamodwieniu, ogtoszenie
o zmianie ogloszenia. Zamawiajacy umiescit na stronie internetowej BIP tut. Izby adres strony
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internetowej prowadzonego postepowania w serwisie e-zamowienia.pl. Powyisze zostato
udokumentowane przez Zamawiajacego w aktach sprawy — co jest zgodne z art. 267

ust. 3 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str, 395-397)

Na dzied rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 25 lipca 2023 roku, Zamawiajgcy zamiescit
w Biuletynie Zaméwier Publicznych nastepujace dokumenty:

® 13 czerwca 2023 roku - Ogtoszenie o zaméwieniu, SWZ, Zatacznik nr 1 do SWZ - Opis
przedmiotu zaméwienia, Zatgcznik nr 2 do SWZ oraz do umowy - Dokumentacja
Projektowa, Zatacznik od nr 3 do nr 9 do SWZ, Zatacznik nr 10 do SWZ - Projekt umowy,

e 21 czerwca 2023 roku - Wyjasnienia tresci SWZ, Zatacznik do wyjasnien - Przedmiar
branzy budowlanej,

® 22 czerwca 2023 roku - Wyjas$nienia tresci SWZ,

® 26 czerwca 2023 roku - Wyjasnienia tresci SWZ,

e 28 czerwca 2023 roku - Wyjasnienia tresci SWz,

e 30 czerwca 2023 roku - Wyjasnienia treéci SWZ, Zaktualizowana tre$¢ SWZz,
Zaktualizowany Zatgcznik nr 7 do SWZ, Zaktualizowany Zatacznik nr 3 do SWZ
- Formularz ofertowy, Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia,

e 3lipca 2023 roku - Wyjasnienia tresci SWZ,

e 4 lipca 2023 roku - Wyjasnienia tresci SWz,

* 6 lipca 2023 roku - Informacja o kwocie przeznaczonej na realizacje zamoéwienia,
Informacja z otwarcia ofert.

Zgodnie z art. 271 ustawy Pzp Zamawiajacy zmienit ogtoszenie, zamieszczajac w Biuletynie
Zamowient Publicznych ogtoszenie o zmianie ogloszenia. Zamawiajacy przediuzyt termin

sktadania ofert z 4 lipca 2023 roku na 6 lipca 2023 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 413, 464, 723-732)

Opis przedmiotu zaméwienia zawiera m.in. informacje ogdlne dotyczace Zamawiajacego,
lokalizacji inwestycji, opisu stanu istniejacego i gtéwnych zatozer projektowych, gtéwnych
parametrow nadbudowy, dobudowy istniejacego budynku, a takze informacje dotyczace
przedmiotu zamdwienia. W Opisie przedmiotu zamoéwienia w ust. 2 pkt 7 wskazano, zgodnie
z art. 103 ust. 1 ustawy Pzp, Ze szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia okreslajg dokumenty
stanowigce: pozwolenie na budowe, dokumentacje projektowa, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robét oraz wymagania w zakresie przedmiotu zamdwienia okreélone
w specyfikacji warunkéw zamdwienia, a w szczegélnosci we wzorze umowy. Zamawiajacy
zamiescit rowniez dodatkowe informacje, w tym o warunkach réwnowaznosci rozwigzan.
Do opisu przedmiotu zaméwienia zataczono: projekt budowlany, projekt wykonawczy,
specyfikacje, przedmiary, pozwolenie na budowe, dokumenty: Standard Infrastruktury
Sieciowej w Jednostkach Organizacyjnych Resortu Finanséw, Standard Obiektéw
Przetwarzania Danych.
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Do opisu przedmiotu zamdéwienia zastosowano nazwy i kody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zamoéwien. Zamawiajacy oznaczyt przedmiot zaméwienia wedtug kodu CPV:

e 45000000-7 Roboty budowlane,

e 45300000-0 Roboty instalacyjne w budynkach,

e 45400000-1 Roboty wykoriczeniowe w zakresie obiektow budowlanych.

W opisie przedmiotu zamdwienia zawarto wymagania jakosciowe odnoszace
sic do elementéw sktadajacych sie na przedmiot zaméwienia. Zakres i forma dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
sporzadzona zostata w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu

funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454).
{(Dowéd: akta kantroli str. 414-422, 452-453)

Kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienie:

e w ogtoszeniu o zamdwieniu z 13 czerwca 2023 roku Zamawiajacy nie uwzglednit
aspektow spotecznych, srodowiskowych lub etykiet w Sekcji IV - opis przedmiotu
zaméwienia. Dopiero w ogfoszeniu o zmianie ogtoszenia z 30 czerwca 2023 roku
Zamawiajacy uwzglednit wymagania w  zakresie dostepnoéci  dla  os6b
niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy Pzp.

Kierownik komérki ILZ udzielit 24 paédziernika 2023 roku w powyZszym zakresie

(Dowdd: akta kontroli str. 63-70)

Zdaniem kontrolujacych zasadnym jest dokonanie weryfikacji informacji, zawartych
w ogtoszeniu o zamowieniu, przed jego publikacjg w Biuletynie Zam©éwien Publicznych.
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Zamawiajacy w SWZ w Rozdziale 1li pkt 9 wskazuje, iz nie wymaga ztoienia przedmiotowych
srodkéw dowodowych.
{Dowad: akta kontroli str. 414-421)

Natomiast w Rozdziale IV SWZ Zamawiajacy wymaga, aby caty zakres przedmiotu zaméwienia

zostat zrealizowany w terminie 12 miesigcy od zawarcia umowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

W Rozdziale V SWZ zawarto informacje dotyczace podstaw wykluczenia i warunkdéw udziatu
W postgpowaniu. Zamawiajacy wskazat, ze:

* wyklucza z postepowania o udzielenie zaméwienia wykonawcg, wobec ktérego
zachodzi ktdrakolwiek z okolicznoéci opisanych w art. 108 ust. 1 ustawy Pzp,

® przewiduje wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 4, 5 i 7
ustawy Pzp,

* przypadki, w ktérych wykiuczy wykonawce z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2023 r., poz. 129 z pézn. zm.).

Ponadto Zamawiajgcy zgodnie z art. 110 ustawy Pzp okreslit przestanki, po udowodnieniu,
ktdrych wykonawca nie podlega wykluczeniu. Zaznaczyt réwniez, ze moze wykluczy¢
wykonawce na kazdym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy okreslit warunki udziatu wykonawcy
W postgpowaniu. Zamawiajacy nie stawiat warunkéw w zakresie:

¢ zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,

® uprawnient do prowadzenia okre$lonej dziatalnogci gospodarczej lub zawodowej,
o ile wynika to z odrgbnych przepiséw,

® sytuacji ekonomicznej lub finansowej.

Natomiast odnosnie warunkéw w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajacy
wymienit co wykonawca ma wykazaé, zeby zostaty one uznane za spetnione. Zamawiajacy
wskazat réwniez warunki dotyczace niezbednego doswiadczenia, kwalifikacji, co jest zgodne
zart. 116 ustawy Pzp. Zamawiajacy okredlit takze wymogi dotyczgce wykonawcéw wspdlnie

ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w art. 117 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

W oparciu o art. 284 ustawy Pzp Zamawiajgcy zawart Rozdziale VIII SWZ opis sposobu
udzielania wyjasnien tresci SWZ, wskazat terminy w zakresie udzielania ww. wyjasnien
i zastrzegt mozliwos¢ zmiany SWZ zgodnie z trescig art. 286 ww. ustawy.

{Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

Zamawiajacy na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp dokonat zmiany tresci SWZ. 30 czerwca
2023 roku zgodnie z art. 286 ust. 7 tej ustawy Zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamodwien
Publicznych: - zaktualizowang treéé¢ SWz, zaktualizowany zatacznik nr 7 do SWZ - oéwiadczenie
wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia oraz zaktualizowany
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Zatgcznik nr 3 do SWZ. Na ww. stronie internetowej zamieszCzono niepodpisany elektronicznie
dokument tj. zaktualizowane SWZ mimo, iz w jego tresci widnieje »podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym”. SWZ z 13 czerwca 2023 roku posiada podpis cyfrowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 454-463, 660-670)

Odnoénie powyzszego Kierownik komorki ILZ 24 pazdziernika 2023 roku wyjasnit:

{Dowdd: akta kontroli str. 63-70)
Kontrolujacy uznali wyjasnienia w powyZszym zakresie.

W toku prowadzonego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Wykonawcy
zwracali sie do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci SWZ, facznie przedstawiono 59 pytan.

Zamawiajacy odpowiedziat na wszystkie zadane pytania do tresci SWZ i zamiescit w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, z uwzglgdnieniem zapisow art. 284 ustawy Pzp, wyjasnienia tresci SWZ
z 21, 22, 26, 28, 30 czerwca 2023 roku oraz 3 i 4 lipca 2023 roku. Udzielajgc odpowiedzi
na powyzsze pytania Zamawiajacy stosowal sig do wymogu okreslonego w art. 284
ust. 6 ustawy Pzp tj. udostepnit, na stronie internetowej prowadzonego postgpowania,
ich tre¢¢ wraz z wyjasnieniami, bez ujawniania ich zrodta (Wykonawcy).

Kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienia:

¢ w odpowiedzi na pytanie nr 3 w wyjasnieniach treéci SWZ z 21 czerwca 2023 roku
wystapity dwie omytki pisarskie dotyczace nr zatgcznika i nazwy dokumentu:
,§ 19 ust. 4 5 projektu umowy stanowiqcego zatgcznik nr 7 do specyfikacji warunkéw
zatrudnienig”, wino byé § 19 ust. 4 i 5 projektu umowy stanowigcego zatacznik
nr 10 do specyfikacji warunkéw zamowienia.

e w wyjasnieniach tresci SWZ z 26 czerwca 2023 roku, w odpowiedzi na pytanie
nr3 odnoénie czy w ofercie nalezy ujac wyposazenie AGD, wskazano:
_Nie. Zamawiajgcy umiescit na ten temat informacje w ust. 2 pkt 1i2 Opisu przedmiotu
zaméwienia stanowigcego zafgcznik nr 1 do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia”.
Ww. informacje zawarte z opisie przedmiotu zaméwienia odnosza si¢ do wyposazenia
w meble i regaty jezdne, a nie wyposazenia w AGD.
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* W wyjasnieniu tresci SWZ z 30 czerwca 2023 roku, w czesci Zmiana zapisow SWZ
w pkt 3 wskazano, ze Zamawiajacy dokonuje zmiany tredci tekstu zamieszczonego
na stronie 1 Formularza ofertowego (Zatacznik nr 3 do SWZ — Formularz ofertowy) na:

~Oferuje wykonanie cafosci przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymogami okreslonymi
wSWZ, w tym w Zatqczniku nr 1 do SWZ, Zatqczniku nr 2 do SWZ oraz we wzorze umowy
stanowiqcym Zatgcznik nr 10 do SWZ, za cene oferty, ktora wynosi:”.
W opublikowanym dokumencie |2, Zaktualizowany Zal nr 3 do SWZ - Formularz
ofertowy.pdf” dokonano jednak nastgpujacej zmiany:

»Oferuje wykonanie catosci przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymogami okreslonymi
wSWZ, w tym w Zalqczniku nr 1 do SWz, Zatgczniku nr 2 do SWZ oraz we wzorze umowy

stanowigcym Zatqcznik nr 10 do SWZ, za cene oferty obejmujqcq, ktéra wynosi:”.
(Dowdd: akta kontroli str. 413, 467-722)

Zamawiajgcy w Rozdziale XVI SWZ - opis kryteriéw, ktérymi Zamawiajqcy bedzie sie kierowat
przy wyborze oferty wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert, okreélit,
ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty zastosuje kryterium ceny — waga kryterium 100%.
Zamawiajgcy wskazat, ze maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania w tym kryterium
wynosi 100, a takze, iz wybierze oferte najkorzystniejszg sposréd nieodrzuconych ofert,
tj. ofertg, ktéra uzyska najwiekszg ilo$¢ punktéw w kryterium oceny ofert ,cena”. Zamawiajacy
opisat kryteria oceny ofert w sposéb jed noznaczny i zrozumialy - zgodnie z art. 240 ustawy Pzp.
W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajacy wskazat réwniez stosowane kryteria oceny ofert

jako wytacznie kryterium ceny.
{Dowdd: akta kontroli str. 414-421, 452-453)

Zamawiajacy w Rozdziale V SWZ - Podstawy wykluczenia i warunki udziatu w postepowaniu,
zawart informacje dotyczace zasad korzystania z zasobéw innych podmiotéw wskazane
wart. 118 ustawy Pzp. Zamawiajacy dopuscit, aby Wykonawca, w celu potwierdzenia
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu
do przedmiotowego zamdwienia, lub jego czgsci, polegat na zdolnosciach technicznych
lub zawodowych podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nimi stosunkow prawnych. W oparciu o art. 119 Zamawiajacy zawart w SWZ
informacje dotyczacy oceny udostgpnianych zasobéw oraz badania podstaw wykluczenia

wobec podmiotéw udostepniajacych zasoby.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

Zamawiajacy wymaga, zaréwno w ogtoszeniu o zaméwieniu (Sekcja V) jak i w SWZ (Rozdziat
VI), ztozenia przez Wykonawcéw o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
w terminie wyznaczonym do sktadania ofert. Zamawiajacy wymaga réwniez w przypadku
polegania przez Wykonawce na zdolnoéciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych
zasoby, przedstawienia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 5 ustawy Pzp.
5> z 6 wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty Ztozyli réwniez w wyznaczonym terminie

ww. oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.
{Dowod: akta kontroli str. 414-421, 452-453)
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Zamawiajacy w Rozdziale VI SWZ przedstawit wykaz dokumentow i oswiadczenrn jakie
Wykonawca sktada w terminie wyznaczonym do sktadania ofert a takze wykaz podmiotowych
érodkéw dowodowych. Zamawiajacy wskazat, zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, ze przed
wyborem najkorzystniejszej oferty, wezwie Wykonawcg, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni, aktualnych na dzien
zZtozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajacych  brak podstaw

do wykluczenia Wykonawcy z postepowania i spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
{Dowdéd: akta kontroli str. 414-421, 452-453)

Zamawiajacy wezwat 13 lipca 2023 roku Wykonawce, ktorego oferta zostata najwyiej
oceniona do ztozenia ww. dokumentéw wskazujac termin na ich ztozenie do 19 lipca
2023 roku . Wykonawca ztozyt powyisze dokumenty 18 lipca 2023 roku (odwiadczenie o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, wykaz robot potwierdzajgcy wymagane
doséwiadczenie, wykaz os6b, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia).

(Dowdd: akta kontroli str. 886-931)
Zamawiajacy zawart w Rozdziale XX SWZ pouczenie o érodkach ochrony prawnej
przystugujacych Wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zamoéwienia, w tym okreslit

terminy na wniesienie odwotania, zgodne z art. 515 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

W Rozdziale X SWZ Zamawiajacy wskazat termin zwigzania ofertg tj., iz Wykonawcy beda
zwigzani zfozong ofertg przez okres 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert. Powyzsze

uwzglednia zapisy art. 307 ust. 1 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert na 4 lipca 2023 roku godzine 10:00
tj. z uwzglednieniem zapiséw art. 283 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze w przypadku robét
budowlanych nie moze by¢ on krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowieri Publicznych (13 czerwca 2023 roku). Nastepnie 30 czerwca 2023 roku wyznaczyt
nowy termin sktadania i otwarcia ofert na 6 lipca 2023 roku, z zachowaniem wczesniej

wskazanych godzin.
{Dowdd: akta kontroli str. 452-453, 464)

Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy umiedcit 6 lipca 2023 roku o godzinie
10:06 informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia

tj. 8 106 868,17 zt brutto.
(Dowdd: akta kontroli str. 832-834)

Termin otwarcia ofert okreélono z zachowaniem przepisow art. 222 ust. 1 ustawy Pzp. W toku
niniejszego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wptyneto 6 ofert (5 z nich
6 lipca 2023 roku, natomiast 1 oferta 5 lipca 2023 roku).

Otwarcia wszystkich ww. ofert dokonano 6 lipca 2023 roku o godzinie 11:30 (zgodnie
z informacja zawarta w ogfoszeniu o0 zaméwieniu) tj. po uptywie terminu sktadania ofert (tego
samego dnia do godziny 10:00). Wygenerowano réwniez raport z platformy e-Zamoéwienia
z otwarcia ww. ofert. Informacja o ztozonych ofertach i wnioskach zostata przekazana 7 lipca
2023 roku, do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, co jest zgodnie z art. 81 ustawy Pzp,
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ktdry wskazuje, ze ww. informacje nalezy przekazaé nie poZniej niz w terminie 7 dni od dnia

otwarcia ofert.
{Dowdd: akta kontroli str. 835-844, 864-874)

Na podstawie art. 222 ust. 5 ww. ustawy Zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu ofert tj. 6 lipca
2023 roku o godzinie 14:34 udostepnit, na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
informacje z otwarcia ofert wskazujac: numer oferty, nazwe albo imie i nazwisko oraz siedzibe
lub miejsce prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejsce zamieszkania wykonawcy,

ceng brutto za zamowienie (w zi).
{Dowdd: akta kontroli str. 413, 875-877)

W oparciu o kryteria oceny ofert wskazane w ogtoszeniu o zaméwieniu i w dokumentach
zamowienia Zamawiajacy dokonat oceny ofert Wykonawcow.

W SWZ w Rozdziale XVI pkt. 2 Zamawiajacy wyjasnit sposéb wyliczania przyznanych punktéw:
»Liczba punktow przyznanych ofercie w kryterium oceny ofert - ,cena” zostanie wyliczona
W@ ponizszego wzoru:

Cn
C=mmmomnee- x 100
Chb
C—ilosc punktéw przyznana ofercie w kryterium ,cena”

Cn - najnizsza cena sposrdd ofert nieodrzuconych
Cb — cena badanej oferty.
Maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania w tym kryterium wynosi 100”.

W zestawieniu ofert z 13 lipca 2023 roku Wykonawcom przyznano odpowiednio: 72,38 pkt,
100,00 pkt, 63,39 pkt, 68,34 pkt, 75,70 pkt, 1 oferte odrzucono na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 14 ustawy Pzp — wykonawca nie wnidst wymaganego wadium.
{Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

13 lipca 2023 roku komisja przetargowa dokonata wyliczent dotyczacych razgco niskiej ceny
woparciu o art. 224 ustawy Pzp. Szacunkowa wartoéé zamdwienia to 8 106 868,17 zt,
natomiast kwota ponizej, ktérej cena catkowita oferty bytaby razgco niska to 7 903 697,21 z1.
Tego samego dnia sporzadzono protokét z posiedzenia komisji przetargowej, w ktorym

zamieszczono informacje o 3 najtafiszych ofertach:
— Komisja przetargowa podjeta decyzjg o rezygnaciji z negocjowania ztozonych
ofert wskazujac na niewielkie szanse uzyskania lepszej oferty i na znaczng rdznice pomiedzy
najtaniszg oferta, a kolejnymi dwoma. Stwierdzita réwniez, iz kwota najtariszej oferty jest
zblizona do szacowanej kwoty zaméwienia, a w przypadku jej dalszego obnizenia istnieje
ryzyko otrzymania oferty z razgco niskg cena.

{Dowdd: akta kontroli str. 877-879)
W 2wiazku z tym, ze ceny ztozonych ofert przewyzszaty kwote, ktdrg Zamawiajgcy planowat
przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia, komisja przetargowa zwrdcita sie 20 lipca 2023 roku
do Kierownika Zamawiajgcego o zwiekszenie kwoty przeznaczonej na realizacje zamdwienia

— W powyiszym wniosku wskazano na treé¢ art. 255 pkt 3 ustawy Pzp
tj.: ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli: cena lub koszt
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najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniiszq cenq przewyisza kwote, ktérg zamawiajqcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, chyba e zamawiajqcy moze zwiekszy¢

te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty”.
(Dowdd: akta kontroli str. 932-939)

21 lipca 2023 roku odbyto sie posiedzenie komisji przetargowej w sprawie uniewaznienia
postepowania ze wzgledu na to, ze cena najkorzystniejszej oferty (bedaca jednoczesnie
najnizszg cena), przewyzsza kwote, ktdra Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Ustalono na nim, iz przed podjeciem decyzji o uniewaznieniu postepowania
komérka ILN zawnioskuje do Ministerstwa Finansow o zaktualizowanie Wartosci
Kosztorysowej Inwestycji. Natomiast po otrzymaniu akceptacii zawnioskuje o zwiekszenie
kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zamdwienia do wysokosci ceny oferty najkorzystniejszej,

tj. do co najmniej-brutto.

W dniu rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 25 lipca 2023 roku Minister Finanséw pismem znak

— zaakceptowat Wartoéé Kosztorysowa Inwestycji na kwote brutto

{Dowdd: akta kontroli str. 940)

(Dowdd: akta kontroli str. 941)

W zwigzku z tym, ze realizacja powyzszej inwestycji, zostata zaplanowana na lata 2023 — 2024,
a takze potrzebg zabezpieczenia interesow Zamawiajacego, W dokumentacji przetargowej
zawarto stosowne klauzule zezwalajace na uniewaznienie postgpowania, a takze odstagpienie
w okreslonych przypadkach od umowy.

Zamawiajacy w ogtoszeniu 0 zamowieniu, w sekcji VI (Warunki zamdwienia) wskazat: ,6.7.)
Zamawiajgcy przewiduje uniewaznienie postepowania, jesli srodki publiczne, ktére zamierzat
przeznaczyé¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia nie zostaly przyznane: Tak”.
Podobna informacje umiesdcit réwniez w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ)
w Rozdziale II. Tryb udzielenia zamdwienia i warunki jego przeprowadzenia ust. 7:
,Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na podstawie art. 310
ustawy Pzp, tj. w przypadku gdy srodki publiczne, ktére Zamawiajgcy zamierzyt przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, nie zostaty mu przyznane”.

Dodatkowo w projekcie umowy stanowigcym zatacznik nr 10 do SWZ Zamawiajacy zamiescit
nastepujgce informacje:

e w § 15 (Wynagrodzenie), ust. 2 ,W 2023 r. Zamawiajqcy zaptaci za wykonane
i odebrane roboty wynagrodzenie nie przekraczajgce KWORY et zt brutto;
Pozostata czes¢ wynagrodzenia platna bedzie w 2024 r. ”

o w § 15, ust. 28: , Wykonawca oswiadcza, ze swiadomy jest faktu, iz Zamawiajqcy
uzalezniony jest od mozliwosci finansowych Skarbu Paristwa i wysokosci przyznanych
érodkéw finansowych w danym roku budzetowym, przekazanych przez Ministerstwo
Finansow na realizacje niniejszego zamowienia. Wykonawca nie bedzie sktadat
roszczen z tego tytutu.”
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¢ w § 23 (Rozwiazanie i odstgpienie od umowy) ust. 3, pkt. 1: ~Zamawiajgcy ma prawo
odstqpic od umowy lub jej czesci w terminie 30 dni od dnia uzyskania przez niego
wiedzy o okolicznosci uzasadniajgcej odstgpienie: 1) w razie wystgpienia istotnej
zmiany okolicznosci powodujgcych brak mozliwosci wykonania umowy, czego
nie mozna byto przewidzie¢ w chwili jej zawarcia;”

* w§ 23 ust. 4 ,Zamawiajgcy moze odstqpi¢ od umowy w terminie 30 dni od dnia
powzigcia wiadomosci o zaistnieniu istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej,
Ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidziec
w chwili zawarcia umowy, lub dalsze wykonywanie umowy moze zagrozi¢
podstawowemu  interesowi  bezpieczeristwa panstwa lub  bezpieczeristwu

publicznemu”.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421, 437-447, 452-453)

Zamawiajacy zamiescit w SWZ w Rozdziale XVIII wymagania dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Wskazat w nim, ze Wykonawca, ktorego oferta zostanie
wybrana jako najkorzystniejsza na dane zadanie zobowigzany bedzie, przed podpisaniem
umowy, do wniesienia zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy. Zamawiajacy
poinformowat réwniez, ze zabezpieczenie naleiytego wykonania umowy stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Wysoko$¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustalit w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej
w formularzu ofertowym. Zamawiajacy wskazat formy w jakich zabezpieczenie moze
by¢ wnoszone z uwzglednieniem zapiséw art. 450 ustawy Pzp, przy czym zastrzegt,
iz nie wyraza zgody na wniesienie zabezpieczenia w formach okreslonych art. 450 ust. 2

ww. ustawy.
(Dowdd: akta kontroli str. 414-421)

Zamawiajacy w Rozdziale XIl zamiescit informacje dotyczace podwykonawcéw. Zgodnie
z art. 462 ustawy Pzp, dopuscit mozliwos¢ powierzenia przez Wykonawce realizacji czesci
zamowienia podwykonawcom. Wykonawca w sktadanej ofercie zobowigzany zostat
do podania wykazu proponowanych podwykonawcéw, jezeli $g juz znani.

(Dowdd: akta kontroli str, 414-421)
Na dzied rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 25 lipca 2023 roku nie dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty, zamodwienie nie zostato uniewaznione/zaniechane, nie zawarto
umowy na realizacje zamdwienia publicznego.

2.3.2. Remont {azienek w budynku Izby Administracji Skarbowe;j —

Remont zostat ujgty w planie zadar remontowych na 2023 rok, przekazanym do Ministerstwa
Finansow Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej

za pismem z 11 stycznia 2023 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 204-205)

Uruchomienie postepowania nastgpito na wniosek o wszczecie postepowania w sprawie

udzielenia zaméwienia znak: 6 czerwca 2023 roku. W uzasadnieniu
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{Dowdd: akta kontroli str. 211-212)

We whniosku okreélono szacunkowa wartos¢ zamdwienia na kwote- netto,

m. Zgodnie z§ 3 ust. 3 pkt 6 oraz §5 ust. 5 Regulaminu-
sporzadzono 26 czerwca 2023 roku notatke stuzbowg z szacowania

wartosci zaméwienia publicznego. Wartos¢ zamowienia publicznego, stosownie do art. 34

ustawy Pzp, ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
(Dowdd: akta kontroli str. 211-216)

W aktach kontrolowanego postgpowania znajduje sig dokumentacja stuzaca do opisu
przedmiotu zamodwienia, w tym rzuty kondygnacji do remontu, obmiar robét, zdjecia
aktualnego stanu tazienek w budynku.

{Dowéd: akta kontroli str. 217-249)

Kwota przeznaczona na finansowanie zamoOwienia zostata ustalona we wniosku z 26 czerwca
2023 roku na_ brutto.

Gtéwny Ksiegowy potwierdzit w ww. dacie, ze érodki potrzebne na realizacjg zamowienia
w biezacym roku budzetowym ujgte sq w planie finansowym lzby.

26 czerwca 2023 roku uzupetniony i podpisany wniosek zostat zatwierdzony do realizacji przez

Zastepce Dyrektora Izby Administracji Skarbowej -zgodnie z posiadanym

upowaznieniem.
(Dowdd: akta kontroli str. 211-212)

Wartoé¢ niniejszego zamowienia przekracza kwote 130000 ztotych, dlatego tez
do jego udzielenia zastosowano przepisy ustawy Pzp (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Kontrolowane postepowanie o udzielenie zaméwienia nie podlega wyfaczeniu ze stosowania
przepiséw ustawy Pzp, z powodow wskazanych w art. 9-14 ww. ustawy.

Wartoéé zamowienia nie przekracza progow unijnych okreslonych w art. 3 ustawy Pzp.
Do przygotowania i przeprowadzenia niniejszego postepowania maja zastosowanie przepisy
Dziatu lil oraz Dziatu ll, w zakresie wskazanym przez art. 266 ustawy Pzp.

Decyzj— Dyrektora Izby Administracji Skarbowep 12 lipca
2023 roku zostata powotana komisja przetargowa do przeprowadzenia postgpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Remont tazienek w budynku Izby Administracji
Skarbowej

(Dowdd: akta kontroli str. 250-251)
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Komisja sktada sie z 5 oséb, co wypetnia postanowienia art. 55 ust. 2 ustawy Pzp oraz §2

us. 10 Reguamin (D

Zgodnie z § 2 ust. 11 pkt 1 i 2 ww. Regulaminu w sktad komisji weszli pracownicy komérki ILZ
oraz pracownicy wnioskodawcy tj. komorki ILN.

12 lipca 2023 roku osoby, ktérym powierzono obowiazki w sktadzie komisji przetargowej,
potwierdzity pisemnie odbiér informacji o powotaniu, stosowanie do zapiséw § 2 ust. 8
Regulaminu

W oparciu 0 §2 ust. 12 ww. Regulaminu, w Decyzji o powotaniu komisji przetargowej,

wyznaczono radcg prawnego do obstugi prac komis;ji.
{Dowdd: akta kontroli str. 250-251)

Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 2 Regulaminu do obowigzkow cztonkéw
komisji nalezy ztozenie pisemnych oéwiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Wszyscy cztonkowie komisji oraz pracownik zamawiajgcego, ktdremu kierownik
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzeionych dla siebie czynnosci, podpisali w dacie
12 lipca 2023 roku oswiadczenia, o ktdrych mowa art. 56 ust. 4 ustawy w zakresie braku

okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 252-257)

Jak stanowi § 4 ust. 7 pkt 1 Regulamin ) do obowigzkow sekretarza
komisji nalezy migdzy innymi sporzadzanie protokotu postepowania wraz z zatgcznikami,
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w ustawie Pzp (art. 71-74). Kontrolujacym przedtozono

protokot dokumentujacy przebieg niniejszego postepowania.
(Dowdd: akta kontroli str. 370-381)

Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono 12 lipca 2023 roku w Biuletynie Zamowieg
Publi ch_na stronie internetowej ezamoOwienia.gov.pl, pod numerem

godnie z art. 267 ustawy Pzp. Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Izby
Administracji Skarbowej @) zraiduie sie odnosnik do strony internetowej

prowadzonego postepowania, w serwisie e-zaméwienia.

(Dowdd: akta kontroli str, 258)

Stosownie do zapiséw § 6 ust. 3 Regulaminu

{Dowdd: akta kontroli str. 369)

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzone jest w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Zamowienie nie zostato podzielone na czesci.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)
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Na dzied rozpoczecia niniejszej kontroli Zamawiajacy zamiedcit w Biuletynie Zamowien
Publicznych:

e 12 lipca 2023 roku - Ogloszenie o zaméwieniu, Specyfikacje Warunkéw Zamoéwienia
(SWZ) wraz z zatacznikami, w tym: opis przedmiotu zaméwienia, rzut kondygnacji
do remontu, przedmiar robét, zdjecia tazienek (stan aktualny), formularz ofertowy,
oéwiadczenie dotyczace podstaw wykluczenia i warunkow udziatu w postepowaniu,
oéwiadczenie o grupie kapitatowej, o$wiadczenie Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych
sie o udzielenie zamoéwienia, wykaz robét, wykaz o0s6b, zobowiazanie i o$wiadczenie
podmiotu udostepniajacego zasoby, projekt umowy, oéwiadczenie o ochronie
informacji, wykaz o0séb uczestniczacych w realizacji przedmiotu zamowienia,
oswiadczenie o zapoznaniu sie z PBIRF,

e 13 lipca 2023 roku — Zmiang tresci SWZ oraz zaktualizowany przedmiar robét.
(Dowdd: akta kontroli str. 258)

SWZ zawiera elementy, o ktérych mowa w art. 281 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

 Odnoénie ustalenia niektorych warunkéw zamowienia, Zamawiajacy w SWZ zamiescit
nastepujace informacje:
, W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajqcy:
1) nie zamierza zawrze¢ umowy ramowej;
2) nie przewiduje wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej;
3) nie dopuszcza skfadania ofert wariantowych;
4) nie dopuszcza mozliwosci skfadania ofert w postaci katalogéw elektronicznych lub
dotqczenia do ofert katalogow elektronicznych;
5) dopuszcza moiliwos¢ powierzenia  przez Wykonawce czesci  zamowienia
podwykonawcom;
6) nie przewiduje zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu;
7) nie dopuszcza mozliwosci skfadania ofert czesciowych;

8) nie przewiduje prowadzenia rozliczeri w walutach obcych, tj. innych niz PLN.”
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

Zamawiajacy w Rozdziale IXSWZ poinformowat, ze nie wymaga, aby oferta byta zabezpieczona

wadium.
{Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

W SW2Z w Rozdziale Xill zawarto informacje dotyczace jawnosci prowadzonego postgpowania
i zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa, zgodnie z art. 18 ustawy Pzp. Zrealizowano takze
obowiazek informacyjny wynikajacy z art. 19 ww. ustawy poprzez zamieszczenie wymaganych

informacji w Rozdziale XXI SWZ.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzone jest w formie pisemnej.
W ogtoszeniu o zamdwieniu wskazano, ze dokumenty sktadane w niniejszym postgpowaniu

moga by¢ sporzadzane w jezyku polskim. Powyzsze jest zgodne z art. 20 ust. 1 2 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 259-262)
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W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego komunikacja
Zamawiajacego z Wykonawcami odbywa sie przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej,
zgodnie z art. 61 ust. 1 i art. 63 ust. 2 ustawy Pzp. Wypetniajac zapisy art. 67 tej ustawy,
w ogfoszeniu o zaméwieniu w Sekcji lll zawarto informacje, ze ww. komunikacja odbywa
sig za posrednictwem: Platformy e-Zaméwienia https://ezamowienia.gov.pl/pl/, poczty

{Dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Wymagania techniczne iorganizacyjne dotyczace sporzadzania, wysytania i odbierania

korespondencji elektronicznej zostaty zawarte w Rozdziale Vil SWZ.
(Dowdéd: akta kontroli str. 263-276)

Do opisu przedmiotu zaméwienia zastosowano nazwy i kody okreslone we Wspdinym
Stowniku Zaméwieri. Opis zawiera szczegotowy zakres rzeczowy. Zatgczono do niego rzut
poszczegélnych kondygnacji do remontu, przedmiar robét oraz zdjecia prezentujace aktualny
stan fazienek w budynku. Przedmiar robét zawiera zestawienie przewidywanych
do wykonania rob6t wraz z opisem, a takze z obliczeniem i zestawieniem liczby jednostek

przedmiarowych robét podstawowych.
{Dowdd: akta kontrali str. 277-322)

W zamieszczonym 12 lipca 2023 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych przedmiarze robdt
(Zatacznik nr 2 do Opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego Zatacznik Nr 1 do SWZ)

widniejg znaki towarowe, co uchybia art. 99 ust. 4 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 300-322)

Dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy 13 lipca 2023 roku zamiescit
na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o zmianie tresci SWZ.
Zgodnie z pismem modyfikacji ulega tres¢ zatgcznika nr 2 do Opisu przedmiotu zamdéwienia

— Przedmiar robdt w pozycji nr 389 w kolumnie ,,Opis i wyliczenia”.
(Dowad: akta kontroli str. 327-368)

W opublikowanym zaktualizowanym Przedmiarze robét, oprocz dokonania ww. zmiany,
zamieszczono dodatkowo tabele zatytutowang , Kosztorys ofertowy”.

ierownik komorki ILZ w pismie z 24 pazdziernika 2023 roku wyjasnit, ze
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(Dowdd: akta kontroli str. 63-70)

wnik komorki ILN 24 pazdziernika 2023 roku poinformowat kontrolu

(Dowdd: akta kontroli str. 53-59)

Zamawiajacy nie wymaga ztozenia przedmiotowych $rodkow dowodowych.
(Dowdéd: akta kontroli str. 259-276)

W dokumentach zaméwienia Zamawiajacy okreélit, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty
zastosuje wytacznie kryterium ceny — waga kryterium 100%. W opisie przedmiotu zamdwienia
zawarto wymagania jakoéciowe odnoszace sie do elementow skfadajgcych sie na przedmiot
zaméwienia. Ponadto w Rozdziale XVI SWZ zamieszczono opis kryteriow z podaniem ich wag

oraz sposobu oceny ofert.
{Dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Zamawiajacy nie zada od Wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy. Nie przewiduje zastosowania aukcji elektronicznej.
(Dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Wyznaczony przez Zamawiajacego termin sktadania ofert uwzglednia zapisy art. 283 ustawy
Pzp tj. w przypadku robét budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia

ogloszenia w Biuletynie Zamowier Publicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Termin otwarcia ofert okreslono z zachowaniem przepisow art. 222 ust. 1 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Zamawiajacy w Rozdziale XV SWZ poinformowat, iz najpdiniej przed otwarciem ofert,
udostepni na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwotg jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — co jest zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.
Wskazat takze, e na podstawie art. 222 ust. 5 ww. ustawy niezwtocznie po otwarciu ofert
udostepni na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o:

e nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcdw, ktorych oferty
zostaty otwarte;

e cenach lub kosztach zawartych w ofertach.
{Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

W Rozdziale XX SWZ zawarto pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych
Wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia, w tym okreslono terminy

na wniesienie odwotania, zgodne z art. 515 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

31/42



W dokumentach zaméwienia wskazano, ze termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni od dnia

uptywu terminu sktadania ofert, co uwzglednia zapisy art. 307 ust. 1 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Zgodnie z art. 274 ust. 1 ww. ustawy, Zamawiajacy zastrzegt w Rozdziale VI ust. 2 SWZ,
ze wezwie Wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzier ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych, potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z postepowania

i spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

W Rozdziale VIIl SWZ Zamawiajacy okreslit terminy w zakresie udzielania wyjasnien treéci SWZz,

zgodne z art. 284 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

Majac na uwadze przepisy art. 118 ustawy Pzp, Zamawiajacy dopuscit, aby Wykonawca, w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach
oraz w odniesieniu do przedmiotowego zamdwienia, lub jego czesci, polegat na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie

od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw prawnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)

Zamawiajacy, zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp, dopuszcza moiliwosci powierzenia
przez Wykonawce realizacji czesci zamowienia podwykonawcom. Wykonawca w sktadanej
ofercie zobowiazany jest poda¢ wykaz proponowanych podwykonawcéw, jezeli sa juz znani.

(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)
Zamawiajacy wymaga ztozenia przez Wykonawcéw oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy Pzp, w terminie wyznaczonym do sktadania ofert.

(Dowdd: akta kontroli str. 263-276)
Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia o wartoéci
mniejszej niz progi unijne oferte sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektroniczne;
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Wykonawcy w kontrolowanym postepowaniu zobowigzani s do sktadania ofert wytacznie
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za posrednictwem ,Formularza ofertowego”,
udostepnionego na Platformie e-Zaméwienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 259-262)
Na dzieri rozpoczecia niniejszej kontrolitj. 25 lipca 2023 roku nie wptynety zadne oferty, termin
sktadania ofert wyznaczono na 28 lipca 2023 roku.

W okresie objgtym kontrolg nie dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, nie podpisano
umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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2.3.3. Wymiana okien w budynkach Izby Administracji Skarbowe_
oraz Urze!u !!arbowego

Remont zostat ujety w planie zadar remontowych na 2023 rok, przekazanym do Ministerstwa
Finansow Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej

za pismem z 11 stycznia 2023 roku.
{Dowéd: akta kontroli str. 74-76)

Uruchomienie postepowania nastgpito na wniosek o wszczecie postgpowania w sprawie

udzielenia zamowienia znak: — 19 czerwca 2023 roku. W uzasadnieniu

celowosci wskazano ze:

We wmosku okreslono szacunkowg wartos¢ zamowienia na kwote netto w tym:

Czesc i

co stanowi w przeliczeniu na kwotg brutto
Cagse | O
Czesé Il
Do realizacji w biezagcym roku budietowym zatozono kwoteg brutto-w tym:
Czesé

w tym:

Czesc |

{Dowéd: akta kontroli str. 77-78)

Zgodnie 2§ 3 ust. 3 pkt 6 oraz §5 ust. 5 Regulaminu —

sporzadzono 19 czerwca 2023 roku notatkg stuzbowg z szacowania wartosci zamowienia
publicznego. W przedfozonym dokumencie wskazano, ze przedmiotem zamowienia jest
ustuga, natomiast w ogtoszeniu — roboty budowlane.

Wartoé¢ zamdwienia ustalono na podstawie: analizy cen rynkowych w  braniy
przedmiotowego zamowienia poprzez zwrdcenie si¢ do wykonawcow o przedstawienie
cen oferowanych przez nich produktow lub ustug. W aktach niniejszego zaméwienia znajduja
sie zapytania skierowane do potencjainych wykonawcéw oraz otrzymane wyceny stuzace
do ustalenia jego szacunkowej wartosci. Dla ustalenia wartosci niniejszego zamodwienia

nie zastosowano przepisOw art. 34 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 79-111)
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Kierownik komarki ILN

(Dowdd: akta kontroli str. 53-59)

Kwota przeznaczona na finansowanie zaméwienia zostata ustalona we wniosku z 19 czerwca

2023 roku na- brutto.

Gtowny Ksiggowy potwierdzit w ww. dacie, ze érodki potrzebne na realizacje zaméwienia
w biezacym roku budzetowym ujete sg w planie finansowym Izby.

13 czerwca 2023 roku uzupetniony i podpisany wniosek zostat zatwierdzony do realizacji przez

Zastepce Dyrektora lzby Administracji SkarbOWej- zgodnie z posiadanym
upowaznieniem.

(Dowod: akta kontroli str. 77-78)
Wartos¢ niniejszego  zamowienia przekracza kwote 130000 zlotych, dlatego tez
do jego udzielenia zastosowano przepisy ustawy Pzp (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Kontrolowane postepowanie o udzielenie zaméwienia nie podlega wytaczeniu ze stosowania
przepisdw ustawy Pzp, z powodéw wskazanych w art. 9-14 ww. ustawy.

Wartoéé zaméwienia nie przekracza progéw unijnych okreslonych w art. 3 ustawy Pzp.
Do przygotowania i przeprowadzenia niniejszego postepowania maja zastosowanie przepisy
Dziatu Il oraz Dziatu I, w zakresie wskazanym przez art. 266 ustawy Pzp.

Decyzja r- Dyrektora lzby Administracji Skarbowej- z 20 lipca

2023 roku zostata powotana komisja przetargowa do przeprowadzenia postepowania
,Wymiane okien w budynkach Izby Administracji

o udzielenie zamdwienia publicznego na

(Dowdd: akta kontroli str. 132-133)

Komisja sktada sig z 5 0s6b, co wypetnia postanowienia art. 55 ust. 2 ustawy Pzp oraz §2

Zgodnie z § 2 ust. 11 pkt 1i 2 ww. Regulaminu w sktad komisji weszli pracownicy komérki ILZ
oraz pracownicy wnioskodawcy tj. komdérki ILN.
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20 lipca 2023 roku osoby, ktérym powierzono obowigzki w sktadzie komisji przetargowej,
potwierdzity pisemnie odbiér informacji o powotaniu, stosowanie do zapisow § 2 ust. 8

Regiomin QD

W oparciu 0 § 2 ust. 12 ww. Regulaminu, w— 20 lipca

2023 roku, wyznaczono radce prawnego do obstugi prac komisji.
{Dowdd: akta kontroli str. 132-133)

Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 2 Regulaminu—do obowigzkéw cztonkéw

komisji nalezy ztozenie pisemnych oswiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Czterech cztonkéw komisji oraz pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajgcego
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, podpisali w dacie 21 lipca 2023 roku
o$wiadczenia o ktdrych mowa art. 56 ust. 4 ustawy w zakresie braku okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, natomiast jeden cztonek komisji w dacie 24 lipca

2023 roku.
(Dowéd: akta kontroli str. 134-139)

Jak stanowi § 4 ust. 7 pkt 1 Regulamin do obowigzkéw sekretarza
komisji nalezy miedzy innymi sporzadzanie protokotu postepowania wraz z zatgcznikami,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie Pzp (art. 71-74). Kontrolujgcym przedtozono
protokdt dokumentujacy przebieg niniejszego postepowania.

Ww. protokole stwierdzono zapisy niezgodne ze stanem faktycznym.

Tabela.2. Zestawienie rozbiezno$ci w tresci protokotu ze stanem faktycznym

Punkt Zapis w protokole Stan wynikajgcy z dokumentacji postepowania

protokotu

6) A. 2. Komisja przetargowa zostata powotfana w dniu sprawie

12 lipca 2023 r, powotania komisji przetargowej jest z ipca 2023 r.

6) 1. Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone | Zgodnie z Biuletynem Zamdwien Publicznych ogtoszenie

niu 12.07.2023 r. pod nr- o zamowieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu
21.07.2023r
8) SWZ zostata udostepniona na stronie Zgodnie z Biuletynem Zamowien Publicznych SWZ

internetowej prowadzonego postepowania (...) zostata udostepniona 21.07.2023 r,
od dnia 12.07.2023 r.
11) 3. Najpdiniej przed otwarciem ofert Zamawiajacy | Zgodnie z wnioskiem o wszczecie postepowania

udostepni kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ w sprawie udzielenia zamdwienia z 19.06.2023 r. kwota

na sfinansowanie: zamowienia, w wysokosci przezna a na finansowanie zamodwienia
- brutto tol brutto

(Dowdd: akta kontroli str. 193-203)

Ogloszenie o zamodwieniu zamieszczono 21 lipca 2023 roku w Biuletynie Zamowien
Publicznych na stronie internetowej ezamoéwienia.gov.pl, pod numerem q
godnie z art. 267 ustawy Pzp. Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej lzby
Administracji Skarbowej— znajduje sie odno$nik do strony internetowej
prowadzonego postepowania, w serwisie e-zamowienia.

{Dowdd: akta kontroli str. 140-141)
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Stosownie do zapisow § 6 ust. 3

{Dowdd: akta kontroli str. 188)

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone jest w trybie podstawowym
z moiliwoscia negocjacji, w oparciu o art. 275 pkt 2 ustawy Pzp. W planie postepowan
0 udzielenie zaméwieri na rok 2023, zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

podano informacje, ze niniejsze zamoéwienie udzielane jest na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy.
{Dowod: akta kontroli str. 26-33)

Zamawiajgcy zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp dopuszcza moiliwoé¢ sktadania ofert
czgsciowych. Podzielit postepowanie na dwie czgsci okreslajac w dokumentacji zaméwienia

ich zakres i przedmiot. Wykonawca moie ztozy¢ oferte na jedna lub obie czesci.
(Dowdd: akta kontroli str. 142-171)

Na dzier rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 25 lipca 2023 roku, Zamawiajacy zamiescit
w Biuletynie Zamoéwiert Publicznych: Ogtoszenie o zamdwieniu, Specyfikacje Warunkéw
Zamowienia (SWZ) wraz z zatacznikami tj. opisem przedmiotu zamdéwienia czesci | i czesci I,
formularz ofertowy, oéwiadczenie dotyczace podstaw wykluczenia i warunkéw udziatu
w postegpowaniu, oswiadczenie o grupie kapitatowe], oswiadczenie Wykonawcdw wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, wykaz robét, zobowigzanie i oswiadczenie
podmiotu udostepniajgcego zasoby, wzér umowy, oéwiadczenie o ochronie informacji, wykaz

0s0b uczestniczacych w realizacji przedmiotu umowy, o$wiadczenie o zapoznaniu sie z PBIRF.
(Dowdd: akta kontroli str. 140-141)

Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia (SWZ) zawiera elementy, o ktérych mowa w art. 281

ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Odnos$nie ustalenia niektérych warunkéw zamdwienia, Zamawiajacy w SWZ zamiescit
nastepujace informacje:
»W niniejszym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego Zamawiajqgcy:
1) nie zamierza zawrze¢ umowy ramowej;
2) nie przewiduje wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej;
3) nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych;
4) nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert w postaci katalogéw elektronicznych
lub dofqczenia do ofert katalogdw elektronicznych;
5) dopuszcza mozliwosé powierzenia przez Wykonawce czesci zamdwienia
podwykonawcom;
6) nie przewiduje zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu;
7) zgodnie z art. 91 ustawy Pzp dopuszcza sktadanie ofert czesciowych {(...),
8) nie przewiduje prowadzenia rozliczeri w walutach obcych, tj. innych niz PLN.”

Zamawiajgcy w Rozdziale IX SWZ poinformowat, ze nie wymaga, aby oferta byta zabezpieczona

wadium.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)
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W SWZ w Rozdziale XlIl zawarto informacje dotyczace jawnosci prowadzonego postgpowania
i zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa, zgodnie z art. 18 ustawy Pzp. Zrealizowano takze
obowiazek informacyjny wynikajacy z art. 19 ww. ustawy poprzez zamieszczenie wymaganych
informacji w Rozdziale XXI SWZ.

{Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone jest w formie pisemnej.
W ogtoszeniu o zamowieniu wskazano, ze dokumenty skfadane w niniejszym postepowaniu

moga by¢ sporzadzane w jezyku polskim. Powyisze jest zgodne art. 20 ust. 1i 2 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli str. 142-146)

W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego komunikacja
Zamawiajgcego z Wykonawcami odbywa sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej,
zgodnie z art. 61 ust. 1 i art. 63 ust. 2 ustawy Pzp. Wypetniajac zapisy art. 67 tej ustawy,
w ogtoszeniu o zamoéwieniu w Sekgji Ill zawarto informacjg, ze ww. komunikacja odbywa sig
za posrednictwem: Platformy e-Zamdwienia https://ezamowienia.gov.pl/pl/, poczty

Wymagania techniczne iorganizacyjne dotyczace sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektronicznej zostaty zawarte w Rozdziale VIl SWZ.

(Dowdd: akta kontroli str. 142-171)

(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Opis przedmiotu zamdwienia sporzadzono odrebnie dla kazdej z czesci. Do opisu zastosowano
nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamowierl. Zamawiajacy okreélit parametry

techniczne okien, parapetéw, rolet/zaluzji. Ponadto podat ich ilos¢ i przyblizone wymiary.
{Dowdd: akta kontroli str. 172-178)

Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy Pzp zamdwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych.

Kierownik komarki ILN w pismie z 24 pazdziernika 2023 roku wyjasnit:
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(Dowdd: akta kontroli str. 53-59)
Zamawiajacy nie wymaga ztozenia przedmiotowych $rodkéw dowodowych.

W dokumentach zamdwienia Zamawiajacy okreslit, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty
zastosuje wytacznie kryterium ceny — waga kryterium 100%. Ponadto w Rozdziale XVI SWZ
zamieszczono opis kryteriéw z podaniem ich wag oraz sposobu oceny ofert.

Zamawiajacy nie zgda od Wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy. Nie przewiduje zastosowania aukcji elektroniczne;j.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Wyznaczony przez Zamawiajacego termin sktadania ofert uwzglednia zapisy art. 283 ustawy
Pzp tj. w przypadku robét budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Termin otwarcia ofert okreslono z zachowaniem przepiséw art. 222 ust. 1 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 142-171)

Zamawiajacy w Rozdziale XV SWZ poinformowat, iz najpéiniej przed otwarciem ofert,
udostgpni na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia — co jest zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.
Wskazat takze, ze na podstawie art. 222 ust. 5 ww. ustawy niezwtocznie po otwarciu ofert
udostepni na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o:

e nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktorych oferty
zostaly otwarte;

e cenach lub kosztach zawartych w ofertach.
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W Rozdziale XX SWZ zawarto pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych
Wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamdéwienia, w tym okreélono terminy

na wniesienie odwotania, zgodne z art. 515 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

W dokumentach zaméwienia wskazano, ze termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni od dnia

uptywu terminu sktadania ofert, co uwzglgdnia zapisy art. 307 ust. 1 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 142-171)

Zgodnie z art. 274 ust. 1 ww. ustawy, Zamawiajacy zastrzegt w Rozdziale VI ust. 2 SWZ,
7e wezwie Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyiej oceniona, do ztoienia
w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
érodkéw dowodowych, potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z postepowania

i spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu.
{Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

W Rozdziale VIIl SWZ Zamawiajacy okreélit terminy w zakresie udzielania wyjasnier tresci SWZ,

zgodne z art. 284 ustawy Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Majac na uwadze przepisy art. 118 ustawy Pzp, Zamawiajacy dopuscit, aby Wykonawca, w celu
potwierdzenia spefniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, w stosownych sytuacjach
oraz w odniesieniu do przedmiotowego zamdwienia, lub jego czgsci, polegat na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych podmiotow udostepniajagcych  zasoby, niezaleinie

od charakteru prawnego faczacych go z nimi stosunkow prawnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Zamawiajacy, zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp, dopuszcza mozliwosci powierzenia
przez Wykonawce realizacji czgéci zaméwienia podwykonawcom. Wykonawca w skfadanej

ofercie zobowiazany jest poda¢ wykaz proponowanych podwykonawcow, jezeli s3 juz znani.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Zamawiajacy wymaga ztozenia przez Wykonawcéw oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125

ust. 1 ustawy Pzp, w terminie wyznaczonym do sktadania ofert.
(Dowdd: akta kontroli str. 147-171)

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy Pzp w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia o wartosci
mniejszej niz progi unijne oferte sktada sig, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Wykonawcy w kontrolowanym postgpowaniu zobowigzani sa do sktadania ofert wylacznie
przy uzyciu érodkéw komunikacji elektronicznej, za posrednictwem ,Formularza ofertowego”,

udostepnionego na Platformie e-Zamdwienia.
(Dowéd: akta kontroli str. 142-171)

Na dzier rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 25 lipca 2023 roku nie wptynety zadne oferty,
nie uptynat termin sktadania ofert.

20 lipca 2023 roku zgtoszono do Ministerstwa Finanséw Departamentu Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki w § 4270
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zrezerwy, na realizacje m.in. zadania dotyczacego wymiany czesci okien w Urzedzie

skarbowyr QD

W okresie objgtym kontrola nie dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, nie podpisano
umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 191-192)

W toku analizy dokumentacji kontrolowanych postepowart o udzielenie zamoéwier
publicznych nie zwracano sie o zajgcie stanowiska do radcy prawnego.

2.4. Kontrole funkcjonaine

W latach 2021-2023 w komorce ILN oraz ILZ zostaly przeprowadzone nastepujace kontrole
funkcjonalne:

Tabela.3. Zestawienie kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych komérce ILN oraz ILZ w latach 2021-2023

Dziat/Referat Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami (ILN)

Okres Temat Ocena

| pétrocze 2021 roku SZD Prawidtowa
| pétrocze 2021 roku Trwaty zarzad Prawidtowa
I potrocze 2021 roku Ksigzka obiektu budowlanego Prawidtowa
| pétrocze 2022 roku Podatek od nieruchomosci Prawidtowa
| potrocze 2022 roku Postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego do 130 000 zt netto | Prawidtowa
Il pétrocze 2022 roku Ksigzka obiektu budowlanego Prawidtowa
Il potrocze 2022 roku Realizacja umowy Prawidtowa
| pétrocze 2023 roku Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego do 130 000 zt netto | Prawidtowa

Referat Zamoéwien Publicznych (ILZ)

Okres Temat ) Ocena
| pétrocze 2021 roku Rejestr wnioskéw o udzielenie zamdwienia publicznego Prawidtowa
Il potrocze 2021 roku Swiadczenie ustug medycznych w zakresie wykonywania w latach Prawidtowa
2022-2023 profilaktycznych badan lekarskich wstepnych, okresowych
kontr; h i badan specjalistycznych dla pracownikéw i funkcjonariuszy
IAS jednostek podlegtych
| pétrocze 2022 roku Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie Prawidtowa
ustug ochroniarskich dla Izby Administracji Skarbowej
i jednostek podlegtych
Il pétrocze 2022 roku Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Dostawe Prawidtowa
wyposazenia punktéw kancelaryjnych dla Izby Administracji Skarbowej
i jednostek podiegtych”
| pétrocze 2023 roku ostgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe oleju Prawidtowa

opatowego dla jednostek organizacyjnych Izby Administracji Skarbowej

(Dowdd: akta kontroli str. 71-73)

Kontroli funkcjonalnej w latach 2021-2023 nie zostaty poddane sprawy, ktére objeto
sprawdzeniem w trakcie niniejszej kontroli. Na |l pétrocze 2023 roku tj. na 29 grudnia
2023 roku, zaplanowano w komdrce ILZ kontrole funkcjonalng w temacie postepowania
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o udzielenie zamoéwienia publicznego na remont fazienek w budynku Izby Administracji
Skarbowej
(Dowdd: akta kontroli str. 73)

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci,
celowoéci i rzetelnoéci dokonano oceny w zakresie planowania inwestycji budowlanych,
remontdéw oraz przygotowania i realizacji zaméwien  publicznych zwigzanych
z ich wykonaniem.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Izby Administracji Skarbowe; -za okres
od 1 stycznia 2021 roku do 25 lipca 2023 roku. Ustalenie stanu faktycznego nastapito
na podstawie zebranych podczas kontroli dowodoéw, tj. dokumentacji 7rédtowej oraz
uzyskanych wyjasnien.

W zakresie udokumentowania oraz realizacji postepowan objetych niniejszg kontrolg
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Nieaktualny regulamin—omimo obowigzywania

od 1 stycznia 2021 roku znowelizowanej ustawy Pzp. Regulamin zaktualizowano
dopiero w trakcie niniejszej kontroli tj. 3 sierpnia 2023 roku.

2. Whniosek o wszczecie postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia sporzadzono
na nieaktualnym formularzu.

3. Na wniosku o wszczgcie postepowania W sprawie udzielenia zamowienia,
zatwierdzonym przez osobg upowazniong, dokonano dodatkowych adnotacji
w pdiniejszym terminie, tj. po dacie ostatecznej oceny zamoéwienia i zatwierdzeniu
go do realizacji.

4. W dwéch protokotach postgpowania wystgpity w kilku pozycjach omytki i zapisy
niezgodne ze stanem faktycznym.

5. Niestarannoé¢ polegajaca na kilku omytkach pisarskich w wyjasnieniach tresci SWZ.
Ponadto SWZ posiada btedny numer UNP.

6. Opublikowano ogfoszenie 0 zaméwieniu oraz opis przedmiotu zamdwienia,
wymagajace pozniejszych korekt.
7. W opublikowanym zaktualizowanym przedmiarze robét omytkowo dotaczono tabelg

zatytutowang , Kosztorys ofertowy” (nie zawierajaca jednak ceny i wartosci).

stwierdzone w toku kontroli ww. uchybienia miaty charakter formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie finansowym, jak i samego procesu

realizacji zadan.

Majac na uwadze wyzej opisane ustalenia w zakresie objetym kontrolg, dziatalnos¢
kontrolowanych komdrek nalezy oceni¢ w badanym obszarze pozytywnie z uchybieniami.
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ZALECENIA

Dyrektor lzby Administracji S%qsirbmwej-zaleca:

1. Monitorowad  aktualnodé wewnetrznych  uregulowan  dotyczacych  udzielania
zamoéwien publicznych.

Pk

Sporzadzac wnioski 0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia
na aktualnych formularzach.
3. Unika¢ dokonywania dodatkowych adnotacji, na wniosku o wszczecie postepowania

w sprawie udzielenia zamowienia, po dacie jego ostateczne] oceny i zatwierdzenia
do realizacji przez osobe upowazniong.

4. Rzetelnie dokumentowad w protokotach przebieg prowadzonego postepowania.

5. Dochowa¢ nalezytej starannosci w sporzgdzaniu ogloszenia o zamdwieniu, SWZ, opisu
przedmiotu zaméwienia, a takze wyjasnier treéci SWZ.

TERMIN ZEOZENIA INFORMACIH

Dyrektor tut. izhy Administracji Skarbowej oczekuje nadesfania informacji o podjetych
dziataniach i sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania.

POUCZENIE

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej oraz § 37 ust. 6
Instrukcji, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania przystuguje prawo
do przedstawienia do niego stanowiska. Powyisze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroki.

copyrektor
fzby Administracji Skarbawei.




