IZBA ADMINISTRAC]JI SKARBOWE]
W KIELCACH

Kielce, 14 grudnia 2021 roku

UNP: 2601-21-068882

Obstuga kasowa urzeddéw skarbowych
Sprawa: na terenie woj. swietokrzyskiego w
latach 2022-2023

Znak 2601-1LL.261.103.2021
sprawy:
Kontakt: Angelina Debiec —samodzielny referent

tel. 41 36-426-46
e-mail: Angelina.debiec@mf.gov.pl

Wykonawcy

Dotyczy: Zapytania ofertowego na ,Obstuge kasowa urzedéw skarbowych na terenie
wojewddztwa $wietokrzyskiego w latach 2022-2023".

Zamawiajgcy — Izba Administracji Skarbowej w Kielcach przekazuje tres¢ pytan, ktére wptynety
do Zamawiajgcego w dniu 13.12.2021 r. wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 3 ust. 4

Zamawiajgcy w przytoczonych zapisach okresla termin pfatnosci faktury VAT w terminie 21
dni od daty prawidtowo wystawionej faktury.

Wykonawca informuje, iz w jego organizacji faktury wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci
bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzania faktury. Termin ptatnosci faktury od daty
wystawienia zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania Wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania termindow
wptywu srodkdw oraz opdznien w ich ptatnosciach. Wykonawca pragnie zwrdéci¢ uwage na
fakt, ze przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku
od towarow i ustug w art. 106e wymienia niezbedne elementy, ktéra musi zawieraé faktura.
W przypadku btedéw lub brakéw w fakturze podatnik zobowigzany jest zgodnie z art. 106j
wystawié fakture korygujgca badz note korygujaca - zgodnie z art. 106k. W przypadku, gdy
Zamawiajgcy zakwestionuje wartos¢ faktury, Strony dokonujg weryfikacji i uzgodnienia
wartosci transakcji. Wszelkie ewentualnie powstate nieprawidtowosci podlegajg korekcie
faktura korygujaca badz notg korygujgca w zaleznosci od rodzaju btedu.

B %Y Krajowa Administracia e-mail: jas.kielce@mf.gov.pl /www.swietokrzyskie.kas.gov.pl/ tel.: 41 36-42-613/
Skarbowa fax : 41 36-42-615 / Izba Administracji Skarbowej w Kielcach,
ul. Sandomierska 105, 25-324 Kielce
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Biorgc pod uwage powyzsze, Wykonawca wnosi o ztagodzenie stanowiska w zakresie zapisu
okreslajgcego termin ptatnosci faktur, gdyz przy tak sformutowanym zapisie jaki
zaproponowat Zamawiajgcy jakakolwiek zmiana lub korekta do faktury wptywa na ostateczny
termin pfatnosci.

Zatem Wykonawca wnioskuje o modyfikacje zapiséw Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 3 ust. 4
na nastepujace:

Wynagrodzenie ptatne bedzie przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy,
wyszczegoblniony na fakturze, w ciggu 21 dni od dnia wystawienia faktury. Na przelewie
Nadawca zobowigzany jest okresli¢ tytut wptaty "FV Nr Umowa ID".

Faktury VAT za realizacje ustug, wystawione zostang w terminie do 7-go dnia kalendarzowego
po uptywie okresu rozliczeniowego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy pozostawia bez zmian tres¢ Wzoru Umowy w zakresie wnioskowanym przez
Wykonawce.

Pytanie 2

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 3 ust. 4

Zamawiajgcy wskazuje, iz za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajgcego (Ptatnika). Wykonawca zwraca uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu
zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowa¢ srodkami za wykonane ustugi — co
jest niezgodne z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych
odsetek za zwitoke. Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia
Swiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana
jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.
prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Wykonawca zwraca sie Zamawiajgcego o zmiane okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym:

»,Za dzien zaptaty uwaza sie dzieh uznania rachunku bankowego Wykonawcy wskazanego na

FV. Na przelewie Zamawiajgcy zobowigzany jest okresli¢ tytut wptaty "FV Nr Umowa
IDNF ceeeeeeeeeeeenn. /..

Odpowiedz:

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian tre$s¢ Wzoru Umowy w zakresie wnioskowanym przez
Wykonawce.

Pytanie 3

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 3 ust. 5
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Wykonawca informuje, iz do faktury zostanie dotgczona specyfikacja sporzgdzona po
zakoriczonym miesiecznym okresie rozliczeniowym dla poszczegélnych Urzedéw Skarbowych.
Specyfikacja zawiera informacje z ktérej placéwki Wykonawcy otrzymano dane, jakiego
miesigca i Urzedu Skarbowego dotyczy. Zestawienie obrazuje zbiorowo zarejestrowane
wypfaty w ramach zawartej umowy w podziale na dzien, ilo$¢ wyptat oraz kwote wyptat. Suma
W pozycji wartosci wyptat jest podstawg do obliczenia wynagrodzenia za zrealizowang ustuge
w danym miesigcu. W dokumencie widniejg imie i nazwisko upowaznionych oséb do
przekazywania danych z placéwek Wykonawcy oraz sporzadzajgcych przedmiotowe
zestawienie. Czy powyzsze jest wystarczajgce dla Zamawiajgcego?

Ponadto Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie czy Zamawiajgcy wymaga aby faktury byty
wystawiane oddzielnie dla kazdego Urzedu Skarbowego czy jedna faktura zbiorcza
z wyszczegolnieniem wynagrodzenia w odniesieniu do kazdego urzedu skarbowego?

Odpowiedz:

Specyfikacja jaka proponuje Wykonawca bedzie wystarczajgca dla Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy nie wymaga aby faktury byty wystawiane oddzielnie dla kazdego Urzedu
Skarbowego. Jedna faktura zbiorcza z wyszczegdlnieniem wynagrodzenia w odniesieniu dla
kazdego urzedu skarbowego spetnia wymagania Zamawiajgcego.

Pytanie 4

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 3 ust. 7

Wykonawca informuje, iz w przypadku checi otrzymywania przez Zamawiajgcego wraz
z fakturg specyfikacji w formie elektronicznej niezbednym jest ujecie tego faktu w zapisach
niniejszego ustepu. W przypadku nie ujecia zapisu w umowie Wykonawca nie bedzie mieé
podstaw do przesytania specyfikacji w formie elektronicznej.

Wykonawca wyjasnia, ze zgodnie z art. 106n ust. 1 ustawy o VAT - stosowanie faktur
elektronicznych wymaga akceptacji odbiorcy faktury. Oznacza to, ze zastosowanie
ytradycyjnej” faktury elektronicznej wystawionej zgodnie

z przepisami ustawy o VAT (np. w pliku PDF), wymaga uzyskania zgody (akceptacji) odbiorcy
faktury. Zatem Wykonawca dopytuje czy Zamawiajacy wyrazi zgode na podpisanie
oswiadczenia jak w zataczeniu lub dodanie ponizszych zapiséw do projektowanych
postanowien umowy:

,Odbiorca zobowigzuje sie:

a. do aktywowania funkcji generowania informacji zwrotnych w postaci autorespondera
i kazdorazowego automatycznego potwierdzania otrzymania wiadomosci z wykorzystaniem
tej funkgiji, lub

b. przekazywania kazdorazowo na adres Wystawcy informacji zwrotnej potwierdzajacej
odbidr faktury. Informacja zwrotna potwierdzajgca odbior faktury, bedzie zawierata date
otrzymania faktury przez Odbiorce, przez ktérg rozumie¢ nalezy date wptywu faktury na
adres skrzynki pocztowej Nabywcy,,

Odpowiedz:
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Zamawiajgcy pozostawia bez zmian tres¢ Wzoru Umowy w zakresie wnioskowanym przez
Wykonawce. We wzorze umowy istnieje zapis, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy wyraza zgode
na otrzymywanie faktur w formie elektroniczne;.

Pytanie 5

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 3 ust. 9

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o dodanie zapiséw do Zatgcznik nr 2 wzér umowy
par.3 ust. 9

Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w Zatgcznik nr 2 wzér umowy par. 1 ust. 1 zgodnie z art.
43 ust. 1 pkt. 40 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. nr 177 z 2011r. poz. 1054) na dziert zawarcia umowy jest zwolnione z podatku
od towardw i ustug.

Jezeli w trakcie obowigzywania Umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towardw i ustug
Zamawiajgcy zobowigzuje sie do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towardw i ustug
wedtug obowigzujgcej stawki.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian tresci Wzoru Umowy w zakresie wnioskowanym przez
Wykonawce. We wzorze umowy istniejg zapisy uwzgledniajace zmiany przepiséw w zakresie
podatku od towardw i ustug.

Pytanie 6

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 4 ust. 1 do 3

Praktyka rynku wypracowata powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, ktére operator,
nie chcac stracic¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientéw, jest w stanie respektowac.
Sg one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzi¢, ze
w warunkach realizacji przedmiotowego zamdwienia réwniez bytyby wystarczajace.
Przewidziane kary umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu
Zamawiajgcego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez
Wykonawce przy realizacji zamdwienia.

Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sg niewspdtmiernie wysokie do wartosci zamdwienia
oraz do czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygdrowany w stosunku do
wskazanych nieprawidtowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez
Zamawiajgcego - bedgcego silniejszg strong stosunku prawnego powstajgcego w wyniku
udzielenia zamdwienia - jego pozycji do zastrzegania na swojg rzecz wygérowanych kar
umownych jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Uprzywilejowana pozycja
Zamawiajgcego oraz zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkdéw przysztej
umowy sprawia, ze umowa o udzielenie zamdwienia staje sie niejako umowg adhezyjng,
podczas gdy winna zmierzaé¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie
powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz
jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego i terminowego wywigzywania sie
z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie
o wykreslenie, a jezeli przedmiotowe jest niemozliwe do uzyskania, o analize
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przedstawionych powyzej kwestii i modyfikacje zapiséw Zatgcznik nr 2 wzér umowy par 1
ust.1,2 i 3 na nastepujace:

1. W przypadku odstgpienia od Umowy przez Wykonawce Zamawiajgcemu przystuguje kara
umowna w wysokosci 0,2% wartosci Umowy pozostatej do zrealizowania od dnia
odstgpienia, wyliczonej w oparciu o kwote okreslong w § 3 ust. 2.

2. Jezeli Wykonawca nie przystapi do realizacji ustugi bedacej przedmiotem Umowy
w terminie okreSlonym w § 2 ust. 2 lub w okresie pdZniejszym zaprzestanie realizacji tej
ustugi zaptaci on Zamawiajgcemu kare umowna w wysokosci 0,1% kwoty okre$lonej w § 3
ust. 2 za kazdy dziern opdznienia/braku realizacji ustugi, nie wiecej jednak niz 20 zt.

3. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug stanowiacych przedmiot
Umowy, Zamawiajgcy ma prawo naliczy¢ kare umowng w wysokosci 0,2% kwoty okreslonej
w § 3 ust. 2.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy pozostawia bez zmian tres¢ Wzoru Umowy w zakresie wnioskowanym przez
Wykonawce.

Pytanie 7

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 4 ust. 5

Wykonawca podkresla, iz potrgcenie kar umownych przez Zamawiajgcego z naleznego
Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu
podjecie préby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidtowo
i w odpowiedniej wysokosci. Dodatkowo stwarza mozliwos¢ pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za spetnione swiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy,
czy sadu, i moze byé uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewazinoscig tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo
zamowien publicznych. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierdwne uksztattowanie praw
stron umowy, Zamawiajgcy zwraca sie z prosbg o zmodyfikowanie zapisow Umowy § 8 ust. 7
7. ,Zamawiajacy uprawniony jest do dochodzenia naliczonych kar umownych poprzez
wystawienie stosownej noty ksiegowej z terminem ptatnosci 14 dni kalendarzowych od daty
doreczenia Wykonawcy, po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnosé
i wysokos¢ naliczonej kary umownej ”

Dodatkowo dbajac o interes Zamawiajgcego oraz prawidtowe rozliczenia miedzy Stronami
Wykonaweca zapytuje czy w zwigzku z czasem niezbednym na procedowanie dokumentéw do
wyptaty w jednostkach ksiegowych Wykonawcy, Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane
terminu zaptaty kary umownej z 7 na 14 dni?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane terminu kary umownej z 7 na 14 dni.
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Pytanie 8

Zatacznik nr 2 wzér umowy par. 1 ust. 11i 12

Wykonawca zwraca uwage na fakt, iz pracownicy Wykonawcy bedg przetwarzaé dane
osobowe, ktérych administratorem jest Zamawiajacy. W ramach ustugi przewidywane jest
przekazywanie Wykonawcy list podatnikéw, zawierajgcych m.in. PESEL lub NIP. W projekcie
umowy nie zawarto zapisdw dotyczgcych powierzenia danych osobowych, nie przewiduje sie
tez odrebnej umowy powierzenia. Wykonawca stoi na stanowisku, ze w takim przypadku
niezbedne jest zawarcie umowy powierzenia danych osobowych, w ktdrej zostanie okreslony
przedmiot i czas trwania przetwarzania, charakter i cel przetwarzania, rodzaj danych
osobowych oraz kategorie oséb, ktérych dane dotyczg, obowigzki oraz prawa administratora.
Zamawiajgcy jako administrator okresla cel i sposdéb przetwarzania danych w ramach obstugi
kasowej w Urzedach Skarbowych, natomiast $wiadczenie tej ustugi w jego imieniu oznacza
powierzenie danych osobowych klientéw tych urzedéw Wykonawcy (art. 28 RODO). Zdaniem
Wykonawcy Moze to stanowi¢ naruszenie art. 28 ust. 3 RODO. Przepis ten zobowigzuje
administratora danych osobowych, w imieniu ktérego przetwarzania danych osobowych
dokonuje inny podmiot, do zawarcia z nim umowy powierzenia. Naruszenie to mogtoby
obcigzac w tej sytuacji przede wszystkim Zamawiajgcego, jednak Wykonawca jako podmiot
przetwarzajgcy mégtby przetwarza¢ dane osobowe bez podstawy prawnej, co powoduje
naruszenie zasady przetwarzania danych zgodnie z prawem.

Wobec powyiszego Wykonawca wnioskuje o dodanie umowy powierzenia danych
osobowych, ktéra zostanie podpisana z Wykonawca wybranym w postepowaniu.

Odpowiedz:

Zgodnie z przepisami RODO koniecznos¢ zawarcia umowy powierzania przetwarzania danych
osobowych istnieje wdweczas, gdy administrator danych osobowych zleca przetwarzanie
danych innemu podmiotowi (podmiotowi przetwarzajgcemu). Wowczas podmiot
przetwarzajgcy przetwarza dane w imieniu administratora, a nie w imieniu wtasnym. Podmiot
przetwarzajgcy nie decyduje bowiem o celach i sposobach przetwarzania, gdyz przetwarza
dane osobowe wytgcznie na udokumentowane polecenie administratora (art. 28 ust. 3 lit. a
RODO). W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie widzi koniecznosci zawierania umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Pytanie 9

Wykonawca wnosi o dopuszczenie mozliwosci dodania Oswiadczenia Klauzula antykorupcyjna
jako zatgcznika do umowy w przypadku wyboru Wykonawcy, ktore w zwigzku z wprowadzong
w jego organizacji Politykg antykorupcyjng jest zatgczane obligatoryjnie do wszystkich umoéw
z kontrahentami.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca proponuje dodanie nowego ust. o tresci:

»Nadawca zobowigzuje sie do przestrzegania zapisow okreslonych w klauzuli antykorupcyjnej,
stanowigcej Zatgcznik do umowy”.

Odpowiedz:
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Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ dodania Oswiadczenia Klauzuli antykorupcyjnej jako
zatgcznika do umowy w przypadku wyboru Wykonawcy, u ktérego zostaty wprowadzone
regulacje dotyczace Polityki antykorupcyjnej. Przed zawarciem umowy klauzula taka zostanie
uzgodniona i bedzie stanowié zatgcznik do umowy.

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian tresci Wzoru Umowy w zakresie wnioskowanym przez
Wykonawce.

Pytanie 10

Zamawiajgcy w zapisie projektu umowy okreslit, ze realizacja przedmiotu zamdwienia polega
na dokonywanie zwrotéw nadptat podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych,
w tym wptaconych gotéwka zabezpieczen akcyzowych.

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie czy niniejsze postepowanie i zawarta w wyniku jego
rozstrzygniecia umowa obejmuje wptaty zabezpieczen akcyzowych?

Odpowiedz:

Niniejsze postepowanie i zawarta w wyniku jego rozstrzygniecia nie obejmuje wpfat
zabezpieczen akcyzowych.

Pytanie 11

Majgc na uwadze interes Zamawiajgcego, Wykonawca wnioskuje o wydtuzenie terminu
sktadania ofert do 20 grudnia 2021 roku ze wzgledu na ztozonos¢ zadania oraz fakt, ze
przedmiot zadania jest specyficzny, Wykonawca chcac przygotowaé oferte musi
przeprowadzi¢ szereg analiz, aby dobdér metod i sSrodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
w postepowaniu celdw zapewnit realizacje wszystkich oczekiwan Zamawiajgcego. Zbyt krétki
czas moze ograniczy¢ zasade uczciwej konkurencji oraz spowodowac brak mozliwosci
przygotowania jak najkorzystniejszej dla Zamawiajgcego oferty.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wydtuza termin skfadania ofert:

oferte nalezy ztozy¢ do dnia 17 grudnia 2021 r.

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach

Pawet Pietak
ZASTEPCA DYREKTORA
/podpis na oryginale/
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