W dokumencie ograniczono informacje na podstawie
art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Anonimizacji dokonat Piotr Wardecki

17 pazdziernika 2022 roku

Warszawa, dnia oS marca 2018 r.

MINISTER FINANSOW

DOW2.0812.18.2018

poprzedni nr sprawy: BSK1.0812.26.2017

SPRAWOZDANIE

z kontroli w trybie uproszczonym

I. PODSTAWY KONTROLI
Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. poz.1092), na podstawie
pisemnego, imiennego upowaznienia, wydanego 2z upowaznienia Ministra Rozwoju
i Finansow, przez Dyrektora Departamentu Organizacji i Wdrozen.

II. DANE ORGANIZACYJNE

Kontrolerzy Kontrole na podstawie upowaznienia z dnia 09.11.2017 r. przeprowadzit
(imie i nazwisko,

stanowisko stuzbowe, kontroler:

nr upowaznienia). - glowny specjalista w Ministerstwie Finansow.
Di::a rozpoczgeiai  Czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego przeprowadzono
ZaKonczenia czynnoscl .

kontrolnych. w dniach od 20.11.2017 r. do 24.11.2017 r.

Zakres kontroli. Zabezpieczenie magazyndéw depozytowych.

Okres objety Kontrola objety zostatl okres od 01.03.2017 r. do dnia rozpoczecia
postgpowaniem kontroli

kontrolnym. ’

Jednostka kontrolowana. Swif;tokrzyski Urzad Celno-Skarbowy w Kielcach, z siedzibg przy ul.
(nazwa, adres) Wesotej 56.

Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach —

Kierownik jednostki .
Pani Bozena Hamera.

kontrolowane;.

Najwazniejsze regulacje odnoszgce si¢ do obszaréw objetych kontrola:

— regulamin organizacyjny Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach
(dalej: SWUC-S) okreslony w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 020-2-105/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia 18.09.2017 r. oraz
zarzadzeniu nr 020-2-5/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 07.03.2017 r.;
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Zabezpieczenie magazynow depozytowych

— zarzadzenie nr 020-2-89/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
z dnia 13.07.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad ruchu osobowo-materialowego
w budynkach SWUC-S oraz magazynu depozytowego przy
— zarzadzenie nr 020-2-125/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
zdnia 15.11.2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury okreslajacej zasady
prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym
Swigtokrzyskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Kielcach.
Kontrolg objete zostaly zadania komoérek organizacyjnych, ktorych funkcje kierownicze
pehnili/petnig:
- -0d 01.03.2017 r. do 04.10.2017 r. Kierownik Referatu ds. Ogdlnych
SwUC-S;
- -0d 05.10.2017 r. Kierownik Referatu ds. Ogélnych SwUC-S.
W okresie objetym kontrola funkcj¢ magazynieréw magazynu depozytowego petnili/pelnia:
- -0d 01.03.2017 r. do 04.08.2017 r.;
- —-0d 01.03.2017 . do 04.08.2017 r.;

- -0d 04.08.2017 r.

ITI. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci zabezpieczen wytypowanych do kontroli
magazynow depozytowych, poprzez dokonanie ustaleri w zakresie:

— liczby oraz lokalizacji magazynow depozytowych;
— uregulowan wewngtrznych dotyczacych funkcjonowania magazynoéw depozytowych;

— stanu zabezpieczen wytypowanych magazynow depozytowych.
1. Liczba oraz lokalizacje magazynéw depozytowych

Zgodnie z zalgcznikiem nr 9 zarzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz
nadania im statutow (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. z 2017 r. poz. 41) do zadan komdrek
organizacyjnych w pionie wsparcia urzedu celno-skarbowego, tj. komorki spraw ogdlnych,
nalezy prowadzenie magazynu depozytowego i nadzor nad towarami przechowywanymi w tym
magazynie. Ponadto oddziat celny moze prowadzi¢ magazyn depozytowy i nadzorowac towary
w nim przechowywane.

Organizacja Swictokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach zostata okreslona
regulaminem organizacyjnym, nadanym przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym SwUC-S do realizacji zadan objetych
kontrola zostal wyznaczony Referat ds. Ogélnych. Oddziaty celne! znajdujace sie w strukturze
SwUC-S w Kielcach nie prowadza magazynéw depozytowych.

Zgodnie z przedstawionymi informacjami, dla potrzeb magazynowania towarow
zabezpieczonych w postepowaniu karnym skarbowym SwUC-S wynajmuje magazyn
w budynku Centralnej Sktadnicy Zaopatrzenia w Kielcach przy . Magazyn sktada

! Oddziat Celny w Kielcach, Oddzial Celny w Starachowicach, Oddziat Celny w Sandomierzu.

.
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Zabezpieczenie magazynow depozytowych

sie z pomieszczen/stref znajdujacych si¢ na )

budynku. Ponadto, w ramach
prowadzonych poswgpowan przechowywane sg na parkingu strzezonym przy Delegaturze
SwUC-S przy ul. Sciegiennego 264D w Kielcach.
Na podstawie informacji uzyskanych z ewidencji towaréw przyjetych do magazvnu
depozytowego w okresie od 01.03.2017 r. do 30.09.2017 r. (tgczna wartosé
ustalono nastgpujace grupy towarowe:

papierosy

urzadzenia do gier
tyton
inne

|

(dowod: akta kontroli str. 25; 187-222)

2. Uregulowania wewnetrzne dotyczace funkcjonowania magazynéw depozytowych

Zgodnie z pismem Departamentu Reformy Administracji Skarbowej Ministerstwa Finanséw
nr RS7.155.1.2016 z dnia 22.12.2016 r. dyrektorom izb administracji skarbowej przestane
zostaly projekty procedur, zgodnie z ktérymi winny zostaé¢ opracowane i wydane stosowne
regulacje wewngtrzne obowigzujace w podieglych jednostkach organizacyjnych. Przekazany
zostal m.in. wzor procedury nr 061 Magazyn depozytowy i likwidacyjny v5, ktéry zostat
zaimplementowany w dokumencie wewn¢trznym wydanym w dniu 15.11.2017 r. przez
Dyrektora IAS w Kielcach nr 020-2-125/2017 - Procedura okreslajgca zasady prowadzenia
gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Swietokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Kielcach (dalej: Procedura)®.

(dowod.: akta kontroli str. 26-57)

Celem wprowadzenia Procedury bylo zapewnienie prawidtowej organizacji pracy w SwUC-S
oraz ujednolicenie zasad postgpowania na rdéznych etapach gospodarki magazynowe;j
w magazynach depozytowych i likwidacyjnych oraz nalezytej ochrony i ewidencji towarow,
wartosci dewizowych i krajowych $rodkow platniczych, zabytkéw i débr kultury,
kosztownosci, srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, broni i amunicji i innych
towarow bedacych w depozycie.
Zgodnie z Procedurg magazynier jest odpowiedzialny materialnie za ilo$ciowy i jakos$ciowy
stan przyjetych do magazynu towaréw z wyjatkiem niedoboréw wynikajgcych z dziatania oséb
trzecich, zalania, pozaru oraz innych okolicznosci o charakterze losowym. Magazynier sktada
oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie. Kontrolujagcym
przedstawiono o$wiadczenia o0so6b odpowiedzialnych za prowadzenie magazynu
depozytowego, m.in. o$wiadczenia aktualnego magazyniera z dnia
04.08.2017 r. oraz z dnia 16.11.2017 r. W ww. o$wiadczeniach wskazano Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach jako osobg powierzajacg mienie.

(dowod.: akta kontroli str. 80,87)

2 Zgodnie z § 1 zarzadzenia nr 020-2-22/2017 z dnia 10.03.2017 r. Dyrektora IAS w Kielcach akty prawa wewnetrznego wydane
m.in. przez Dyrektora IC w Kielcach pozostaja w mocy do dnia wejscia w zycie nowych aktéw regulujacych obszary
dziatalnosci Swigtokrzyskiego Urzedu Celng-Skarbowego w Kielcach. i
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Zabezpieczenie magazynow depozytowych

W magazynach prowadzonych przez dwoch albo wigcej funkcjonariuszy lub pracownikow
przyjecie majatku moze nastgpowaé na zasadach okreslonych w umowie o wspélnej
odpowiedzialnosci materialnej. W  kontrolowanym okresie umowa o wspdlnej

odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw sporzadzono w dniu 01.02.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 89-91)

Umowa zawarta zostata pomig¢dzy ) , ktorzy
0d 04.08.2017 r. przestali petni¢ funkcj¢ magazyniera. Natomiast od u4.08.2017 r. ww. funkcj¢
. W zwigzku z powyzszym poproszono o przedstawienie
rozwigzan organizacyjnych w przypadku nieobecnosci w pracy ww. osoby (zwigzanej
np. z urlopem wypoczynkowym) oraz koniecznoscig zlozenia towaréw w magazynie
depozytowym. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze w przypadku nieobecnosci magazyniera
wszystkie komorki organizacyjne zostaja poinformowane o jego nieobecnosci. Natomiast
sprawa jednoosobowej obsady na przedmiotowym stanowisku byla poruszana w pismach
kierowanych przez Naczelnika SWUC-S w Kielcach kierowanych do IAS w Kielcach
z dnia 19.04.2017 r oraz z dnia
06.06.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 215, 218)
Obowigzkiem magazyniera jest systematyczne przegladanie, konserwacja i dbatosé
o przechowywane towary, w szczegolnosci podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do utrzymania towaréw w stanie niepogorszonym. Magazyny powinny by¢ utrzymywane
w nalezytej czysto$ci i porzadku. Zweryfikowano Zakresy Obowigzkow, Uprawnien
i Odpowiedzialnosci magazynierbw oraz decyzje przetozonych, stwierdzajac zapisy

potwierdzajgce powierzenie funkcji magazyniera.
(dowod: akta kontroli str. 83, 92, 98)

Zgodnie z Procedurg magazyn powinien by¢ ubezpieczony od kradziezy z wlamaniem
i rabunku mienia oraz od ognia i innych zdarzen losowych na kwot¢ adekwatng do wartosci
przechowywanych towaréw, okreslonej w pokwitowaniach depozytowych Ilub innych
dokumentach bedacych podstawg do przyjecia towardw do magazynu, wartosci dewizowych
i krajowych srodkéw platniczych oraz pomieszczeni magazynowych.
Ustalono, ze po wdrozeniu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, Izba Administracji
Skarbowej w Kielcach aneksowala Polis¢ ubezpieczeniowag nr zawartg
‘niu 01.02.2017 r. przez Izbg
Celng w Kielcach. Zakres ubezpieczenia objety ww. polisg obejmuje m.in. mienie ruchome,
tj. towary znajdujace siec w magazynach’.
(dowod: akta kontroli str. 107-124)
Zgodnie z Procedurg magazyn winien by¢ odpowiednio zabezpieczony. Przed wejsciem do
magazynu nalezy umiesci¢ tablicg: ,,Nieupowaznionym wstep wzbroniony” oraz ,,Palenie

3 Aneksem nr 2 do polisy nt z27.06.2017 r. zmienione zostaly dane ubezpieczajacego z Izby Celnej w Kielcach
na Izb¢ Administracji Skarbowej w Kilcach.
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Zabezpieczenie magazynéw depozytowych

zabronione”, a takze wyraznie oznaczy¢ drogi ewakuacyjne. Magazyn usytuowany w budynku
lub w innych budowlach powinien by¢ zabezpieczony poprzez:
— okratowanie okien, zamontowanie zaluzji zewngtrznych lub zamontowanie szyb
antywlamaniowych jezeli pomieszczenie znajduje sie na parterze budynku lub ponizej;
— obicie drzwi blachg lub zamontowanie drzwi antywlamaniowych;
— zamontowanie co najmniej dwdch niezaleznych zamkéw patentowych;
— instalacj¢ alarmowg wiamania i napadu oraz plombowanie drzwi.
W toku kontroli stwierdzono, ze pomieszczenia magazynowe poddane kontroli
sg zabezpieczone zgodnie z wymogami Procedury.

Ponadto, w kontrolowanej lokalizacji Dyrektor Izby Celnej w Kielcach zawart umowe najmu

z dnia 27.01.2014 r. w ktorej stwierdzono zapisy

dotyczace dokonywania optat m.in. z tytutu ochrony fizycznej obiektu.

W okresie obj¢tym kontrolg nie odnotowano zdarzen, ktore ocenione zostaly jako wlamania

lub proby wlaman albo kradziezy towardw sktadowanych w magazynie depozytowym.
(dowod: akta kontroli str. 170, 171)

Kontrol¢ zgodnosci rzeczywistych stanow towaru, ustala si¢ w drodze inwentaryzacji
(w okreslonych terminach np. na koniec roku), w przypadku zmiany na stanowisku
magazyniera oraz w przypadku wlamania, pozaru lub zalania, a takze w innych uzasadnionych
okolicznosciach. W okresie objetym kontrola, poza zmianami na stanowisku magazyniera,
przypadkoéw wymagajacych przeprowadzenia inwentaryzacji nie odnotowano.
Ewidencjonowanie towaréw przyjetych do depozytu odbywa si¢ w systemie elektronicznym
Zefir2.

(dowdod: akta kontroli str. 219)

3. Stan zabezpieczen wytypowanych magazynéw depozytowych

Ogledziny magazynu depozytowego przy ul
oraz parkingu z pojazdami (Delegatura Swigtokrzyskiego Urzedu

Celno-Skarbowego w Kielcach — ul. Sciegiennego 264D w Kielcach) przeprowadzono w dniu
22.11.2017 r. Lacznie kontroli poddano  pomieszczenia oraz dokonano ogledzin placu
parkingowego.
Z dokonanych czynno$ci sporzadzony zostal w dwoch egzemplarzach protokét ogledzin,
w ktorych zawarto ustalenia w zakresie zasadniczych elementéw zabezpieczajgcych przed
kradziezg sktadowanych towarow*.
Kazdorazowo dokonano poréwnania stanu faktycznego z wewnetrznymi uregulowaniami w
zakresie zabezpieczenia magazynow depozytowych oraz dokonano wyrywkowego poréwnania
ilosciowego stanu towarow z ewidencja magazynowg (pozycje

- wszystkie towary przyjete do depozytu w miesigcu lipcu 2017 r. oraz pojazd
0 numerze rejestracyjnym ).
W toku dokonanych oglgdzin nieprawidtowosci nie stwierdzono. Sktadowanie towardéw
odbywalo si¢ w sposdb uporzgdkowany oraz zapewnialo wlasciwe warunki przechowywania.

4 Jeden z egzemplarzy protokotu oglgdzin otrzymal funkcjonariusz yczestniczacy w czynnosciach ze strony SwuC-S.
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Zabezpieczenie magazynow depozytowych

Pojazdy samochodowe zajete do postepowan znajdujg si¢ na placu odpraw celnych przy
Oddziale Celnym w Kielcach. Zabezpieczone do postgpowan pojazdy oddzielone sg od
pozostalej czgsci placu manewrowego poprzez ustawienie bariery tancuchowej. Wjazd na plac
manewrowy jest mozliwy po uzyskaniu zgody ochrony obiektu. Zgodnie z oswiadczeniem,
poza pracg oddzialu celnego, na teren placu manewrowego nie s wpuszczane pojazdy
oczekujace na dokonanie odprawy.
W sprawie przyjetych rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem pojazdow
otrzymano nastgpujace wyjasnienie, przedstawione przez Kierownika ds. Ogolnych SwUC-S
cyt.: ,,(...) funkcjonujgce w Swietokrzyskim Urzedzie Celno-Skarbowym rozwigzania odnosnie
magazynu depozytowo-likwidacyjnego wynikajq ze ,, stanu zastanego” po bylej Stuzbie Celnej.
Obecnie zadna z 0s6b podejmujgce decyzje odnosnie stwierdzonego w trakcie kontroli sposobu
zabezpieczenia przyjetych na magazyn samochodow nie swiadczy pracy w Urzedzie czy Izbie
Administracji Skarbowej. Nie jest mozliwe ustalenie, jakimi kryteriami kierowano sig,
przyjmujqgc tak bardzo oszczedny sposob zabezpieczenia zajetych pojazdow.
Jednoczesnie po przejeciu magazynu depozytowo-likwidacyjnego przez SUC-S dzialania tak
kierownictwa Urzedu, jak Dyrekcji IAS musialy by¢ w pierwszej kolejnnsci skoncentrowane na
pozyskaniu dodatkowej powierzchni w magazynie przy oraz ich wilasciwego
zabezpieczenia. Sprawa zabezpieczonych samochodow i ich przechowywania wymaga
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w planie finansowym na 2018 rok”.

(dowod: akta kontroli str. 157-186)

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja wyznaczenie migjsca do przechowywania pojazdow
stanowigcych depozyt w prowadzonych przez Dyrektora IC w Kielcach lub Naczelnika UC w
Kielcach sprawach, zostalo wskazane w poleceniu Dyrektora IC w Kielcach®. W tym celu
wyznaczono stanowiska od nr 1 do nr 5 na placu odpraw przy ul. Sciegiennego 264d w

Kielcach.
(dowod: akta kontroli str. 35-37)

IV. OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Swietokrzyski Urzad Celno-Skarbowy w Kielcach nalezycie zorganizowat funkcjonowanie
magazynu depozytowego, pomimo zastrzezenia w zakresie niewystarczajacej obsady kadrowe;j
stanowiska magazyniera. Zdaniem kontrolujgcego realizowanie ww. zadan jedynie przez jedng
osobe moze spowodowaé powstanie ryzyka zaklécen w prawidtowym dziataniu magazynu
depozytowego.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz w toku biezacych dziatan realizowane sg podstawowe zasady
wynikajace z wdrozonych procedur, a ogledziny stanu zabezpieczen pomieszczen magazynu
depozytowego oraz stanu iloSciowego losowo wybranych towardw nie ujawnitly
nieprawidtowosci. Niemniej jednak, zabezpieczenie pojazdéw zdeponowanych na parkingu
placu odpraw przy Oddziale Celnym w Kielcach oceniono jako niewystarczajace. Oddzielnie
pojazdow od pozostalej czgsci placu manewrowego jedynie nietrwalg bariera, moze
spowodowa¢ ich uszkodzenie lub powstanie innych nieprzewidzianych sytuacji. W zwigzku
Z powyzszym, zasadnym jest znaczaca zmiana zabezpieczenia pojazdow w wydzielonej czesci

5 Pist "z dnia 16.11.2015 1.
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Zabezpieczenie magazyndw depozytowych

placu odpraw lub zastosowanie rozwigzan, kiore obowigzuja w przypadku pojazdow zajetych
do postgpowan przez inne organy.

V. WNIOSKI / ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz przedstawiong powyzej ocena,
na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, W uzgodnieniu
z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, zalecam:

1. Przydzielenie uprawniefi magazyniera magazynu depozylowego co najmniej jeszcze
jednej osobie lub zastosowanie adekwatnych rozwigzan organizacyjnych.

2. Znaczaco poprawi¢ wydzielenie strefy zdeponowanych pojazdéw od pozostalej czesci
placu manewrowego przy Oddziale Celnym w Kielcach lub zastosowac inne
rozwiazania organizacyjne zapewniajgce nienaruszalnosé pojazdow.

Na podstawie art. 52 ust. 1, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej prosze o przedstawienie, w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania,
informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.
Ponadto informuje o przystugujgcym na mocy art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej, uprawnieniu do przedstawienia stanowiska do
sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania, co nie wstrzymuje realizacji
ustalen kontroli.

(' Zupowatnienia \ieistra Tinansow

\ Jarh z Jasinski
artament Criatiz cjii,JWdrozeﬂ
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