W dokumencie ograniczono informacje na podstawis
Art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Anonimizacji dokonata Joanna Taborska
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Naczelnilc”
Urzedu Skarbowego

Sprawozdanie z kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym

sporzadzone na podstawie art. 52 ust, 4 ustawy z dnia 15 fipca 2010 r. o kentroli
w administracji rzadowei (Dz. U, z 2020. poz. 224}
Podstawa kontroli
Art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii regdowey.
Kontrolerzy
L _ ------ starszy ekspert skarbowy w Dziale Kontroli Podatkowej, Kontroli
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Audytowych,
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Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnoéci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono od 23 listopada 2022 r. do 9 grudnia 2022 .

Przedmiot i zakres kontroli

Czas trwania kontroli — szybkosc realizowania kontroli podatkowej nr—

Okres objety kontrolg _
Kontrolg objeto okres od 12 marca 2020 r. (data wystawienia upowaznienia do kontroli
podatkowej znak— do 9 grudnia 2022 .

Jednostka kontrolowana

@y Skarbowv—

Kierownik jednostki kontrolowanej

Naczelni k@D Urz¢du skarboweg QD (zwany dalej NUS):

—~ do 31 stycznia 2022 r. - Pan Wojciech Biskupski,
~ od 1 lutego 2022 r. do 8 stycznia 2023 r. — Pani Katarzyna Jankowska,
- od 9 stycznia 2023 r. do nadal — Pan Piotr Meus

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Ustalenia wstepne

WP Vrzedzie skarbowym @~ kontrolowanym okresie obowiazywaty:

~ Regulamin organizacyjny z dnia 27 pazdziernika 2020 r. z p6in. zm., bedacy
zatacznikiem do ZarzadzeniJ PO rektora lzby Administracji Skarbowej

~ Regulamin organizacyjny z dnia 23 lutego 2022 r., bedacy zatacznikiem do Zarzadzenia

NP Dy cktora izby Administracji Skarbowe| (D

Zgodnie z § 6. Regulaminu organizacyjnego strukture Urzedu Skarbowego tworza nastgpujace
komorki organizacyjne funkcjonujgce w ramach pionow organizacyjnych:

1. Pion Wsparcia (SNUW}:
Referat Wsparcia (SWW);
2. Pion Obstugi Podatnika (SZNO):
a) Referat Obstugi Biezacej (SOB-1),
b) Pierwszy Referat Przetwarzania Danych {SOB-2),
c) Drugi Referat Przetwarzania Danych (SOB-3);
3. Pion Orzecznictwa (SZNP):
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a) Duziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug (SPV),
b) Referat Podatkow Majatkowych i Sektorowych (SPM),
¢} Referat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier (SPA);
4. Pion Poboru i Egzekucji (SZNE):
a) Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW}),
b} Dziat Egzekucji Administracyjnej {SEE),
¢} Dziat Rachunkowosci (SER);
5. Pierwszy Pion Kontroli (SZNK-1):
a} Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1),
b) Dziaf Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKI),
¢} Wieloosobowe Stanowisko Spraw Karnych Skarbowych (SKK).

6. Drugi Pion Kontroli (SZNK-2):
a) Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3),
b) Dziat Kontroli Podatkowej (SKP};
7. Trzeci Pion Kontroli (SZNK-3):
a) Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2)

Regulamin organizacyjny Urzedu stanowi, ze prowadzenie kontroli podatkowej nalezy do
zadan Dziatu Kontroli Podatkowej. Zgodnie z § 23 Regulaminu do zadan Dziatu Kontroli

Podatkowej nalezy, w szczegolnosci:
1) prowadzenie kontroli podatkowej;

2) prowadzenie postepowan w zakresie sprzeciwu przedsigbiorcy na dziatania organu
kontroli;

3} wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzar podatkowych;

4) wydawanie postanowien w sprawach przedtuienia terminu zwrotu podatku;
5) orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych;

6) dokonywanie nabycia sprawdzajgcego;

7) dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych.
W kontrolowanym okresie stanowiska kierownicze w Dziale Kontroli Podatkowej zajmowali:
~ do 30.06.2022 r. p.o. kierownika dziatu
~ od 01.08.2022 r. p.o. kierownika dziatu
~ od 01.06.2023 r. kierownika Dziatu @  ENENED

Pisemnych wyjadnied w trakcie kontroli udzielata (N ENEEEND- ¢ .o. Kierownika Dziatu

oraz{ GGG - -owadzaca kontrole podatkowa.
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2. Ustalenia szczegétowe

Tabela nr 1
Data wszezecia Powéd Czynnosé organu Czynnosei podatvika i innych Nowy termin
kontroli przediuienia arganow zatatwienia
Zawiadomienia o sprawy
przediuzeniu
kontroli
Upowaznienie do 12.03. ie Strony 16.06.2020 r. — pi u 31.12.2020r.
kontroli . nak: do Skarbowe, z
slawienia sig w urzedzie 03.02.2020r.
ia 04.05.2020 r. - wniosek o .
12.03.2020 . udostepnienie danych w formic 16.10.2020 r. — pismd@lUs
clektriniﬁii ﬁ ak: dot.
12.16.2020.r. — pismo do 23.10.2020 r__wniosek
przediuzenie
do udzielenia ZDACZONCgo W pismie
wyiasnief dot. transakcii ze Strong
01,12.2020 1, — pi
do
udzielenia informacji dot. transakcji "
z¢ Strong 23.12.2020 r. - wniosek
04.12.2020 r. - pismo do o przedluzenic
termi i¢
mak!
o udziclcnia
dodatkowych informacji dot. 29.12.2020 r. ~ 0“90_“’13'57--
transakcji z¢ Strong anic 7nak
21.12.2020 r, - pismo do dziak
S - .
o wystapienie
do. z wnioskiem o informacjc
dot.
31.12.2020 r. — odpowiedz organu
znak! na
wriosek o przediuzenie terminu
Zawiadomienic Z uwagi .01.2021 r. - pismo do 18.01.2621 r. — odpowicdZ 30.06.2021 1.
mak @D koniecznosé . na pismo
zebrania 0 udzie enia
@ 18.12.2020r. 0 | dodatkowego | formacji dot. transakeji ze Stro
AP ) 05.01.2021 £ _ pi
niezakoniczeniu materiatu
kontroli w dowodowego, | o udzielenia informacii dot. 21.01.2021 r. - odpowied
terminie ktory jest transakcii z¢ Strong
wskazanym w niczbedny do 05.01.2021 r. - pismo d weZwanic
upowaznieniw, . | rzetelnej oceny 15.01,2021 r. - odpowiedZ
d031.12.2020 . prawnej do udzielenia miormacii dot. a pismo znak:
przedmiotowe] transakceji ze Strong
. ) - pi 26.01.2021 r. - odpowied2
kontroli oraz  a pismo
koniecznosgé nak
iego weryfikacji | informacji dot. transakeji ze Strong | 27.01.2021 r. - odpowiedZ

08, 21 r. - pismo d

do udzielenia
informacji dot. transakcji ze Strong

05.01.2021 r, - pismo d?
do udziclenta informacyy dot.

transakeji z¢ Strong

05.02.2021 r. — wezwanic Strony
mak:

dostarczenia dokumentéw dot.

jsmo znak:

12.02.2021 r. - wniosek Stroay o
przedluzenie terminu
ZRACZONCgo w pismie znak:

22,02.2021r. - odpowicd2 Strony

23.02.2021 r. - wniosck Strony o
przediuzenie terminu
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transakcii

15.02.2021 r. - wniosek do SKA-1
ISCACY

15.02.2 - pi do
Mo udzielenia

informacji dot. transakcji ze Stron
16.02,2021 r. - pismo do

udzielenia informacji dot, transakcji
Ze Strong

liiiliin Y, - iismu do
o udzielenia

I

informacji dot. ransakcji ze Strong
16.02.2021 r. - pismo do

do udzielenia informacji dot.
transakcji ze Strong
16,02.2021 r. - pismo do

do udzielenia informacji dot.
transakcji ze Strong

6.02.2021 r. - pismo do
Urzedu Celno-
— pismo
ak:

19.02.2021 r. —pismo do SKA-2 o
wystapienie do wrioskiem
dot.
16.03.2021 r. — pismo do SKA-2 0
o S
dot.

23.03.2021 r. — odpowiedZ na
wniosek

09.03.2021 30.03.2021 r. - pismo
N
do

udzielenia informacji dot. transakeji
ze Strong

do udzielenia informac)t Got.
transakcji ze Strong v
39,03.2021 r. - pismo do@IIIID

udzielenia
informacii dot. transakcji ze Strong
30.03.2021 ¢, - pismo ¢

udzielenia
informacii dot. transakeii ze Strong
30.03.2021 r. - pismo do

do udziclenia
informacii dot. transakeii ze Strong
30.03.2021 v, - pismo do

informacii dot. transakcji ze Strong

30.04.2021 r. - odpowieds
< is znakh -

30.03.2021 r. - pismo oD Wolcjny wiosek

Hmaczonio W iiémic znak:
09 v, — wniosek
wyznaczenie

nowego terminu wyjasnienia

Sprawy
22.02.2021 r. — dokumenty
#rédtowe przekazane przez Strong

1.03.2621 r. - odpowiedz
na wezwanie znak:

15.04.2021 r. — pro
uzupeinienie wniosku do
14.04.2021 1. -

pismo zmak

znak
02.04.20% 1 r. — odpowiedZ

na wniosek dot(ENNED

20.04.2021 r. - wicdZ
. Na pismo

27 1. — odpowiedZz US w
na pismo zngk;

2021 1. - wioscHEITTD
%pned&uicnic
termin ismic
znak:
17.05.2021r. »gpiowy 4P

/8C

o przediuzenic
terminu wyjadnienia sprawy
21.05.2021 r. - odpowiedZ

a pismo znak:

25.05.2021 r. - odpowicd /(D
na pismo zeak:

27.05.2021 r. - odpowiedi SCAC 2
@
3I.05.2§1 r. - odpowiedZ

a pismo znak (D
04.06.2021 r. - pdpowiedz SCAC z
04.06.2021 . - odpowiedz SCAC z
16.06.2621 r, — wniosek

pelnomocnika Strony o
przedivzenie tergipy odpowiedzi

na iismo snak
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do udziclenia
informacji dot. transakcji ze Stron:
19.04.2021 r, ~ pismo do

dzielenie informacji

dot, Zrédia nabycia
sprzedanego dla&

¢lenia

informacji dot. transakgji zc Strong
oraz dot. Zrodia nabycia towaru

19,04.2021 r, - pismo d

do udzielenia informacii dot.
transakeji ze Strong oraz dot. Zrodia

nabicii towg sprzedanego dia

19.04.2021 1. - pismo d

do udzielenia informacji dot.
transakcji ze Strong oraz dot, Zddia

nabicia towary sprzedanego dla

19.04.2021 r, - pismo do

informacji dot. transakeji 2ze Strong
araz dot. Zrodla nabycia towaru
19.04.2821 r. - pismo do

o udzielenia
informaciji dot. transakeji ze Strong
oraz dot. Zrédla nabycia towaru
sprzedancgo dlal

05.05.2021 r. - pismo do

udzielenia in H
05.05.2021 r, - pismo d
udzielenia informacji
05.08.2021 v, - pismo

do udziclenia i

21.05.2021 ¢, — odpowied? organu
wniosek

24.05.2021 r, - wezwanic do

Strony znak:
o odpowiedzi

na wskazane pytania

Urzedu Skarbowego

0 przekazanie in acji dot.
i oraz o
rzesianie wniosku SCAC dot.
21!55! r.— apowxedz organu

m
wniosek Strony z 16.06.2021 r.
- pisne do

na

do udziclenia

13.04.2021 r. - pismo do D

14.06.2021 r. — pismo znak (D
GRS S m
{¥]qiit

17.06.2021 r. - odpowiedz

18.06.2021 r. — odpowiedZ SCAC =
@ dot.

18.06.2021 r. - pismoz US w

22662021 v. - waiosck

przediuzenie terminu udzielenia
oiwiﬁzi na pismo mak: (P
30.06.2021 r. — odpowicdZ Strony
na wezwanie mak#
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informacji dot. transakcji ze Strong
oraz dot. danych nabywcy
zakupionych od Strony towarow
23.06.2021 r. - pismo do

do udziclenia
informacji dot. transakcji ze Strong

informacji dot. transakeji ze Strong

r. - pismo do
mo udzielenia

Zawiadomienie

znak:

o niezakonczeniu
kontroli w
terminie do
30.06,2021 r.

z28.06.2021r.

Z uwagi
koniecznodé
zebrania
dedatkowego
materiatu
dowodowego,
ktory jest
niezbgdny do
rzetelnej oceny
prawnej
przedmiotowej
kontroli oraz
koniecznosé
Jjego weryfikacji

06.97.2021 r. - odpowied’ na

pismo z
22,06.2021r.

16.07.2021 r. - pismo do@p
informacji dot. sprzedazy ushig na
rzecz Strony

21072024 r. - iismo d-
do udziclenia

informacji dot. wransakciji ze Strong
23.07.2021 r. — wezwanic do

19.08.2021 r. - odpowiedZ na
pismo Strony z 03.08.2021 1,
19.08.2021 r. - pismo znak:

owadzonej kontroli w

19.08.2021 r. — pismo znak (P

25.08.2021 r. — ponowne wezwanie
do

uzupeinienia odpowicdzi 2 9 lipca
2021 r.
2708

anie prezesa

do udzielenia
informacji dot. transakeji ze Strong
01.09.2021 r. — odpowied
8 Pismo

Strony 2 23.08.2021 r.

udzielenia wyjasnied dot. transakcji
ze Strong.
20.09.2021 r. - wezwanie Strony
znak

udziclenia informacji

20,09.2021 r. — odpowiedZ znak:
ﬁ na
wniosek z 13.09.2021 r.
21.09.2021 r, — odpowiedZ znak:

a
.06.202

do

pismo US
r.

08,07.2021 r. — uzupetnienie do
SCAC 2
15.07.2021 r. - cdpowied?

15.07.2021 . - odpowicd ANINED
iSmo 7nak:

15.07.2021 r. — odpowicdZ Hi w

03, — pi

przedluzenie terminu odgwiedzi

rzekazanic informacyi ze SCAC do

23.08.2021 r. ~ odpowicd (D

23.08.2021 r. — wniosek Strony o
przedhuzenic torminu odpowicdzi
ismo znak:

24.08.2021 r. - wniosek
przediuzenic

termiry owiedzi n i
mw
06.09.2021 r. - odpowied? Strony

ii iismc znak: *
09.09.2021 r. - odpowiedZ na
SCAC 7ot
13.09.2021 r. - wniose
o przedluZenie terminu

L -

JC3

30.09.2021 r. — odpowiedZ

18.10.2021 r. - odpowiedZ
Ucs

31.12.2021 1.
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z proshg o przesianic materialdéw z
prowadzonej kontroli
23.09.2021 r. — pismo znak?

z
prosba o przeslanie materiatéw z
wadzonej kontroli

23.09.2021 r. — pismo zna
o
S

prosbg o
przeslanie materiatéw z
rowadzonej kontroli

o udziclenia wyjasnictt dot.

transakeji ze Strong
24.09.2021 v. — pismo do SKA-3
w/m o wystapienie z wnioskiem
SCAC do
24.09.2021 r. - pismo do SKA-3
wfm o wystapienie z waioskiem

SCAC
[, — DISING Zn
d
o udziclenta wyjasnien dot.

transakcii ze Strong
07.12 — odpawieds
m

pismo

19,10.2021 r, — wniosek Strony o
przedhizenie terpin

adpowiedzi

DISIMO ZIAR

zakupdw i sprzedazy VAT/
17112021 r. - odpowiedZ Strony
w .

)
A r. -—mfommcj’o
przedtuZeniu terminu udzicienia
iedzi na wniosek SCAC

03.12.2021 r. fed

07.12.202L £ - igd? a
SCAC do

Postanowienic o
przediuZzeniu
terminu
zakonczenia
kontrali znak:

z15.12.2021 r.

Z uwagi na
prowadzone
czynnosci

wyjasniajace

— odpowiedZ US
na pismo zaak:

rzestuchanie

— pismo
ues QEEED
dot. prze| ta dokumentow

23.06.2022 r. - przediuzenie

waiosek

terminu ggpowiedzi na SCAC .
# - do kofica 2022 ¢.
06,2022

30.06.2022 1.

kontrotli znak:

227062022y,

25072022
96.09 =

nak
ienia oswiadczeni-

07.11.2022 r. - odpowiedZ znak:

Postanowicnic o 7 uwagi na 7 — zapytanie
przedluzeniu prowadzone ucs
terminu czynnosei dot. prowadzonej kontrols
zakoficzenia wyjasniajace podatkowej

27.69,2022 r. — wniosek Strony o
przedtuzenie terminu odpowiedzi

wicd# Strony

, - Zapytanic
o udzielenie
informacji dot. Strony

10.10.2022 r. ~ g
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. - pOnOWNY wniosek
do
)
przestuchanic Swia _-

{Dowéd: akta kontrali str. 23-146)

Kontrola podatkowa prowadzona jest wobec spotki (N ETEEENNEITEEEEEENENNND
w zakresie podatku od towardw i ustug za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2020r.
Do prowadzenia kontroli wyznaczeni zostali dwaj pracownicy Dziatu Kontroli Podatkowej
QD Urzcdu Skarbowego RGN - storsiy ekspert skarbowy

S - kontroler skarbowy.
Kontrola podatkowa trwa 32 miesigce i byta czterokrotnie przedtuzana. Organ zawiadamiat
podatnika o kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli podatkowej w wyznaczanym terminie
i wskazywat nowy termin zakoriczenia kontroli.
Na podstawie okazanych do kontroli akt sprawy (4 segregatory) ustalono, ze organ w toku
kontroli podejmowat czynnosci w sprawie zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego.
Z okazanych akt kontroli nie wynika, jakie czynnoéci wykonywat organ w okresach:

~  od 20 marca 2020 r. do 1 grudnia 2020 r. (ponad 8 miesiecy),

~ od 1 stycznia 2022 r. do 16 listopada 2022 r. (ponad 10 miesigcy).
Prowadzaca kontrole podatkowa G NN wviasnita, ze w okresie od 20 marca
2020 r. do 1 grudnia 2020 r4 GRS

{Dowdd: akta kontroli str. 8-22)

Dodatkowo prowadzaca kontrole wyjasnita, ze we wskazanym czasie kontrolujacy dokonywali
analizy otrzymanych w formie skanéw na emaila kontrolujgcych w dniach: 05.06.2020 r.,
08.06.2020 r., 24.06.2020 r., 29.06.2020 r., 03.07.2020 r., 21.08.2020 r., 04.11.2020 r.,

25.11.2020 r. dokumentow od— oraz analizowali materiat uzyskany
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od Naczelnika = Urzgdu Skarbowego (D Jot firmy

Natomiast w zakresie czynnosici podejmowanych przez kontrolujgcych w okresie od 1 stycznia

2022 1. do 16 listopada 2022 1. jasnita, ze NG

r
F
D ————————

Ponadto wediug wyjaénieﬁ—

(Dowdd: akta kontroli str. 8-22)

Zgodnie z wyjasmenlam roku 2021 prowadzita tacznie 13 kontroli

W roku 2021 zakorczyta kontroEe prowadzone wobec siedmiu podmiotéw a w roku 2022

zakoriczyta kontrole firm:
opinii kontrolujacej

Kontrolujaca podkresla, ze w okresie prowadzenia kontroli wobec —
wykonywata inne prace zlecone przez kierownika np. przestuchiwanie $wiadkéw w ramach
pomocy prawnej dla innych urzgdéw, uczestniczyta w akcjach @oraz brata udziat w kilku
innych kontrolach, w ktérych osobg prowadzaca byt inny pracownik dziatu kontroli co réwniez
pochianiato duzo czasu.

Kontrolujacy nie kwestionujg istotnosci dokonanych czynnosci przez prowadzacy Kontrole

wobec —tj. prowadzenie innych kontroli podatkowych czy

wykonywanie zadart zleconych przez kierownika, niemniej jednak nie s3 to czynnosci
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dokonywane w ramach prowadzonej kontroli podatkowej pod znakiem (D
i nie mogy one zosta¢ uznane za usprawiedliwienie bezczynnosci w sprawie w okresach

od 20 marca 2020 r. do 1 grudnia 2020 r. oraz od 1 stycznia 2022 r. do 16 listopada 2022 roku.

Kontrolujacy nie poczynili zadnych ruchéw przyépieszajacych przekazywanie dokumentéw
przez Strong oraz inne organy. Analiza przedmiotowe]j sprawy nie wskazuje na problemy
wystepujace w kontaktach ze Spotka a dokumenty przekazywane byly przez Spétke
sukcesywnie poczta elektroniczna. Niektére czynnosci mogly i powinny zosta¢ wykonane
wczesniej /wnioski o przestuchanie $wiadkéw, czestsze monity o odpowiedzi na wystane
wnioski do zagranicznych administracji, wezwania ponaglajace do Strony o szybsze
przekazanie dokumentéw/.

Ponadt

Nieobecnoé¢ kontrolujacej wynikajaca z przebywania na zwolnieniach lekarskich czy
na urlopie wypoczynkowym nie moze by¢ usprawiedliwieniem bezczynnqéci. Wystawione

upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej wskazuje, < EEEGGD
nie byta jedyng osoba przydzielong do prowadzenia niniejszej kontroli w tych okresach.

Natomiast cze$ciowym usprawiedliwieniem wystepujacych nieuzasadnionych okreséw,
w ktérych organ nie podejmowat udokumentowanych w aktach sprawy czynnosci jest
sporzadzenie zestawien i analiz, na ktére powotuje si¢ kontrolujaca. Biorgc pod uwage ilos¢
zebranego materiatu dowodowego, ilo$¢ przeprowadzonych transakcji oraz zawito$¢ sprawy
nalezy uzna¢, ze analiza zgromadzonego materiatu dowodowego i sporzadzenie zestawien
niezbednych do ustalenia stanu faktycznego sprawy byta praco i czasochfonna.

W aktach sprawy brak jest jakichkolwiek informacji o podjetych dziataniach organu
w celu szybszej realizacji zleconych przestuchan $wiadkéw (U.S. — i US.

o)
Wedtug wyjasniefi pracownika prowadzacego kontrole (NG
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Osoba prowadzgca kontrole odpowiada za terminowos¢ realizacji zadan w toku prowadzonej
kontroli, a zainteresowanie aktualnym stanem sprawy zleconej innemu organowi stanowi
wyraz dbatosci o to by kontrola mogta zosta¢ zakoriczona bez zbednej zwtoki. Zaden przepis
nie uniemozliwia podjecia wszelkich préb zmierzajgcych do szybszej realizacji zleconego
zadania a przekazanie wniosku o przestuchanie $wiadkéw do realizacji innemu organowi nie
oznacza, ze kontrolujgca nie powinna podejmowa¢ zadnych czynnosci ibiernie czekaé
na odpowiedz.

~ Analizujac akta sprawy kontrolujacy wskazali btedy wynikajace, w opinii -
@ : ;o cocenia, cyii:
— brak uzupetnienia w upowaznieniu do kontroli daty rozpoczecia kontroli podatkowej,
— brak aktualizacji w systemie.ﬂaty zakoriczenia kontroli.

Z informacji przekazanych przez—wynika, ze w dniu 30 listopada 2022 r.
kontrolujaca uzupetnita cze$é informacji w systemie-
Ponadto z wyjasnient uzyskanych od kontrolujacej wynika, Ze rozpoczecie kontroli nastapito

w trybie art. 284 § 4 ustawy Ordynacja Podatkowa. Daty rozpoczecia kontroli nie zostaty
wpisane w upowaznieniu przez przeoczenie i przez brak jednolitego stanowiska w zakresie
tego jak powinno sig liczy¢ date wszczecia kontroli w zwigzku z ogtoszong pandemig COVID-
19. Po ogloszeniu pandemii pracownicy kontroli otrzymali informacje, ze wszczete kontrole
ulegajg zawieszeniu oraz ze zmienia si¢ réwniez sposdéb liczenia terminéw wszczecia kontroli
a w éwczesnym czasie byto wiele réznigcych sig interpretacji dotyczacych tego zagadnienia.
Ponadto kontrolujaca podkreéla, ze '

Z akt sprawy wynika, Zze kontrola podatkowa zostata wszczeta bez zawiadomienia Strony
o planowanej kontroli podatkowej. W aktach kontroli jednakze brak jest pisma informujacego
kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Z wyjasniers uzyskanych od pracownika prowadzgcego kontrole wynika, ze:

Po wszczeciu kontroli podatkowej bez wczesniejszego poinformowania o takim zamiarze

kontrolowanego organ jest zobowigzany do poinformowania kontrolowanego o przyczynie
braku zawiadomienia zgodnie z art. 282¢ § 3 Ordynacji podatkowej. Treéé tej informacji nie
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zostata normatywnie zdeterminowana. Nie ulega jednak watpliwodci, ze informacja taka
—zgodnie z zasadg pisemnoéci — powinna mie¢ charakter pisemny i wskazywac nie tylko
podstawe prawng odstapienia od zawiadomienia, ale réwniei jq uzasadnia¢.
Poinformowanie kontrolowanego po wszczeciu kontroli 0 przyczynie braku zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli jest inng czynnoscig niz uzasadnienie w protokole kontroli, badz
w ksigzce kontroli przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, do czego
zobowiazuje art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Pierwsza czynno$¢ powinna by¢ wykonana po wszczeciu kontroli bez zawiadomienia, druga za$
po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych i wypetnienie pierwszej czynnosci nie zastgpuje
wykonania drugie;j.

Wydaje sie to szczegdinie istotne w przypadku dtugotrwatych kontroli i sytuacji zmiany
prowadzacych kontrole, w wyniku czego staje sie niemotliwe ustalenie kiedy i czy w ogdle
kontrolujacy poinformowali strone o przyczynach wszczecia kontroli bez zawiadomienia
2 uwagi na fakt, Ze nigdzie w aktach sprawy nie ma informacji na ten temat.

Ponadto w aktach sprawy nie udokumentowano czynnosci pobrania czy przekazania
dokumentéw od podmiotu. Kontrolujaca wskazuje, 2e w okresach od 5 czerwca 2020 r. do
25 listopada 2020 r. spotka przekazywata droga elektroniczng, na skrzynke e-mail skany
dokumentow. W tym okresie kontrolujacy nie wystosowali do kontrolowanej spétki zadnego
wezwania w celu szybszej realizacji obowigzku przekazania dokumentéw przez spotke.
W aktach nie ma rowniez zadnych informacji dotyczacych trudnosci w  kontaktach
zkontrolowang Spdtka, ktére usprawiedliwiatyby tak diugi okres (ponad 6 miesigcy)
oczekiwania na realizacje jedynego wezwania do okazania dokumentéw z 4 maja 2020 r.

Majac na uwadze art. 126, 172 i 177 ustawy Ordynacja podatkowa, organ winien stosowac
zasade pisemnego dokumentowania czynno$ci w sprawie i w zwigzku z tym w aktach
prowadzonej sprawy powinny znajdowa¢ sie protokoly pobrania dokumentow, notatki
potwierdzajace ich przestanie lub chocby wydruki potwierdzajace przestanie przez Spotke
wskazanych dokumentow w konkretnym dniu.

Ponadto z materiatu dowodowego przekazanego do kontroli wynika, ze w aktach sprawy
znajdowaty sie niezanonimizowane wersje SCAC'éw otrzymane od zagranicznych administracji
podatkowych.

Prowadzgca kontrole wyjasdnita, ze

Kontrolujgcy nie neguja faktu, iz dokumenty SCAC sg dokumentami istotnymi dla sprawy
i dokumentujg prowadzone czynnosci, niemniej jednak akta kontroli powinny byC opisane
i powinny zawierac spis tresci, co pozwolitoby kontrolujgcym ocenic, co stanowi czedé aktaco
nie. W sytuacji, gdy brakuje spisu tresci dokumentéw, a osoba prowadzaca kontrole
przekazata te wnioski wpigte w segregatory pomiedzy innymi dokumentami, nalezato
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to wyjasnic. Zasadniczo jednak dokumenty tego typu, jedli nie s czescig akt, nie powinny sie
w nich znajdowac lub powinny by¢ przechowywane w wersji zanonimizowanej badé jako
wyciagi z dokumentdw. Przekazywane natomiast do wgladu w ramach kontroli wewnetrznej
powinny zostac przekazane jako akta poboczne sprawy.

Analiza akt sprawy wskazuje na fakt, iz kontrolujacy nie odnieéli sie do wybranych wnioskéw
wptywajacych do organu w toku prowadzonej kontroli lub w aktach sprawy nie znajduje sie
dokument potwierdzajacy zajgcia stanowiska przez organ w sprawie.

W przekazanych aktach brakuje odpowiedzi na wniosek zlozony prze-
z 23 paidziernika 2020 r. Wedfug informaciji uzyskanej od pracownika prowadzacego kontrole
odpowiedZ na to pismo

Whiosek ztozony przez (i EEED: 04.05.2021 r. pozostat bez odpowiedzi, gdyz

—W aktach nie ma réwniez odpowiedzi na wniosek o przediuzenie terminu

odpowiedzi na pismo znak ¢ EENEGEGEGED: ooy o ¢INIEGEGNGD

221 wrzesnia 2021 r. Wediug wyjasniert

Wedfug wyjasnieri prowadzacej kontrole wobec

OCENA OPISOWA

W trakcie przeprowadzonej kontroli przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoéci dokonano oceny prawidtowosci dziatan podejmowanych przez
kontrolowang jednostke w zakresie prowadzonej przez organ kontroli podatkowe;.

Wystapity nieuzasadnione okresy, w ktorych organ nie podejmowat udokumentowanych
w aktach sprawy czynnosci zmierzajgcych do ustalenia stanu faktycznego lub podejmowat
czynnosci w duzych odstepach czasu ~ opisane we wezeéniejszej czesci niniejszego dokumentu.
Okresy braku udokumentowanych czynnoéci w sprawie moina byto tytko czesciowo
usprawiedliwi¢ ztozonymi wyjasnieniami,

Niestarannie opracowywano i dokumentowano ustalenia kontroli podatkowe] tj. w aktach
kontroli stwierdzono brak uzupetnionego upowainienia do kontroli, brak pisma
informujacego kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
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kontroli, brak spisu tresci, brak protokotéw lub notatek dokumentujgeych otrzymanie
dokumentacji od podatnika, przekazywanie z aktami sprawy niezanonimizowanych formularzy
SCAC.

ZALECENIA

1. Niedopuszczanie do pozostawania w bezczynnodd organu w trakcie trwajacej kontroli
podatkowe],

2. Przestrzeganie zasady pisemnodci wynikajacej z art. 126 Ordynacji podatkowej podczas
prowadzonych kontroli i dokumentowanie cynnosc wykonywanych w sprawie
(przekazanie dokumentacji, istotne rozmowy telefoniczne z kontrolowanymi) w formie
protokotdw, ale rowniez adnotacji stuzbowych badZ notatek.

Dyrektor lzby Administracji Skarbowe; (NP zcbowigzje Naczefnika- Urzedu
Skarbowego —o wydania stosownych dyspozycji zmierzajgeych do usunigcia
stwierdzonych bfedéw oraz skutecznego zapobiezenia ich powstawania w przysztosci, w tym
wzmozenia ze strony kierownictwa Urzedu nadzoru nad podleglymi pracownikami.

POUCZENIE

Kierownik kontrolowane] jednostki, na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe], ma prawo przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania stanowisko do sprawozdania 2 kontroli. Przedstawienie
stanowiska do sprawozdania z kontroli nie wstrzymuje realizacii ustalen kontroli,

lednoczednie Dyrektor lzhy Administracji Skarbowei- informuje, ze kierownik
jednostki kontrolowanej zobowigzany jest do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania, o sposobie wykonania wnicskdw, dzistaniach podijetych w celu
realizacji wnioskéw pokontrolnych fub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
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