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I. Dane identyfikacyjne kontroll

Numer i tytul kontroli P/19/001 - Wykonanie budietu pansfwa w2018 r.

Jednostka Izba Administracj,i Skarbowej w.Kielcac.n (dalej: lzba lub lAS), uJ. Sandomierska 105,
kontrolowana 25-324 Kielce.' . " '.' ...~!-, "

Kierownik jednostki
konfrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajC{ca

kontro/~

KontroJerzy

Dyrektorem Izby ad 1marca 2017 r. jest
(dow6d: akta kontroJi str. 5)

. ... ~ .. . - - -.

Art. 2 ust. 1ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie KontrolP.

Najwyisza Izba Kontroli - Delegatura w Kielcach.

1. specjalista kontroli panstwowe] upowainienie do kontroli
nr LK1I17/2019 z 28 stycznia 2019 r.

2. specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli
nrLK1/18/2019 z 28 stycznia 2019 r.

(dow6d: akta kontroli str. 1-4)

II. Cel i zakres kontroll

Celem kontroli byta ocena wykonania przez lzbe planu finansowego w 2018 roku2

pod wzgl~dem Jegalnosci, celowoscl rzeielnoscl i qospooarnoscl Ocenie podlegafy
wszczeqolnoscl:
- dziafania zwlazane z pobieraniem i egzekucjq dochod6w budzetowych;
- realizacja wydatk6w budietu paristwa i budietu srodkow europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych;

- prawidtowosc sporzadzenia rocznych sprawozdan budietowych oraz
sprawozdari za IVkwartal2018 r. wzakresie operacji finansowych;

- 'system kontroli zarzadcze] wzakresie prawidlowosci i rzetelnoscl sporzadzania
sprawozdan,

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszar6w bylo:

- dokonanie analizy wykonania planu dochod6w;

- szczeg6towa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznoscl oraz windykacji zaleqlosci:

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostalych do zapfaty;

- dokonanie analizy realizacji wydatk6w budzetu paristwa i budietu srodkow
europelsklch, wtym efekt6w uzyskanych wwyniku wydatkowania srodkow;

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych;

kontrola prawdlowosc' dokonanych blokad;

- szczeg6lowa analiza wybranej pr6by wydatk6w;

Dz. U. Z 2019 r. poz. 489; dalej ustawa 0 NIK.
Cz~sc 19Budzef, finanse publiczne i instytucje finansowe .
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- analiza wybranych postepowan 0 udzielenie zam6wienia publicznego;

- dokonanie analizy stanu zobowiqzan;

- analiza prawidowosci sporzadzenla wybranych sprawozdari;

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadcze] doiyczacvch sporzadzania
sprawozdan.

Szerszy opis dziaJan kontrolnych przedstawiono wczescl V. Wyniki kontroli.

III. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Izba jest jednostka organizacyjnq Krajowej Administracji Skarbowej. W jej sklad
wchodza podleqle urzedy skarbowe z waj. swi~tokrzyskiego oraz SWi~tokrzyski
Urzqd Celno-Skarbowy. Realizuje zadania mi~dzy· innymi z zakresu: poboru
podatk6w, eel i niepodatkowych naleznosc' budietu pansfwa, egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych oraz zabezpieczania naleznosci
pienieznych, rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw i wykroczeri
skarbowych oraz przesiepstw i wykroczeri zwi~zanych z naruszeniem przepis6w
dotyczqcych towar6w, kt6rymi obr6t podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy
przepisow prawa polskiego i Unii Europejskiej tub um6w mi~dzynarodowych.

W2018 r. dochody lAS wyniosly 530 tys. zl, co stanowilo 582% planu finansowego
(91 tys. zl), Wydatki budietu panstwa wyniosly 135 362 tys. zl i stanowily 98,40/0
planowanych wielkosci (137 498 tys. zl), a wydatki z budietu srodkow europejskich
-18 tys. zl co stanowilo 100% planu.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie planu finansowego na
2018 r. przez lAS.

W toku wymienionych powyze] dzialari kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawdlowosci

W Izbie wykonano zakladany plan dochod6w i dochodzono zaleqloscl podejmuj~c

dziafania W odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami
dotyczqcymi postepowanla egzekucyjnego wadministracji.

W wyniku kontroli 4,3% zrealizowanych przez lzbe wydatk6w budietu paristwa
i 100% wydatk6w budietu srodkow europejskich ustalono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznycht
(dalej: ufp) i aktach wykonawczych. Badane wydatki zostaly zrealizowane wspos6b
legalny, celowy i gospodamy.

Roczne sprawozdania budietowe za 2018 r. oraz sprawozdania wzakresie operacji
finansowych za IVkwartal 2018 r. zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzqledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
wynikajqcych z ewidencji ksieqowe], stosownie do przepis6w rozporzadzen Ministra
Finans6w w sprawie: sprawozdawczosci budietowej5, sprawozdan jednostek

3 W kontrofi wykonania budietu panstwa w 2018 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~pujqce

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku J gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si~ ocene wfarmie opisowej.
4 Oz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
5 Rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budietowej (Dz. U. poz. 109, zezm.).

3



Opis stanu
faktycznego

sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowychs oraz
sprawozdawczosc budietowej wukladzie zadaniowyrn'. System kontroli zarzadcze]
zapewniat zqodnosc sporzqdzonych sprawozdari z danymi wynikajqcymi z ksiqg
rachunkowych.

v. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2018 roku Izba zrealizowala dochody w wysokosci 530 tys. zl, lj. 0 439 tys. zl
(582°k) wieksze nii zaplanowala. Najwyisze dochody uzyskano z tytulu: konfiskaty
mienia i przepadku przedmiot6w na rzecz Skarbu Panstwa (157 lyse zf), oplat
i koszt6w sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowanla sq,dowego i prokuratorskiego (139 tys. zt) oraz kar
i odszkodowan (128 tys. zl).
Niski plan dochod6w budietowych wynikat z lrudnoscl w bardziej realnym ich
oszacowaniu. Wynikafo to z tego, ze rok 2018 r. byt pierwszym petnym rokiem
budietowym Izby, a proces planowania miat miejsce w potowie 2017 r. tj. po trzech
miesiqcach funkcjonowania nowej jednostki. W zwiqzku z powyzszyrn Izba
zreatzowala tak wysokie dochody wodniesieniu do zaplanowanych.

(dowod: akta kontroli str. 31 ,244,249,809-810)

Szczeg6towym badaniem pod katern prawdlowosci i terrninowosci ustalania
naleznosci obieto dochody w kwocie 476,3 tys. zl, ij. 89,80/0 dochod6w Izby. Doboru
pr6by dokonano metoda PPS8 (z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do
wielkosci). Badaniem obieto 68 zaplsow ksi~gowych, w tym 15 dobranych
abligataryjnie (277,6 tys. zf) i 53· dabranych 'Iosawo' (198,7 tys. zf). W wyniku
przeprowadzonych badari stwierdzono, ze wlAS prawidtowa klasyfikowano dochody
do kategorii dochod6w przypisanych (nie wystqpily dochody nieprzypisane),
Wszystkie skontrolowane naleznosci ujmowane byty w ksleqach rachunkowych na
prawidtowych kontach ksi~gowych, w wysokosci okreslone] we wtasciwej
dokumentacji zrodlowe], Terminowo ustalano naleznosci z tytuJu dochod6w
budzetowych.

(dow6d: akta kontroli str. 31,33-89, 891-893)

Na koniec 2018 roku naleznosci lAS pozostale do zaplaty wyniosfy 399 tys. zt
wtym zaleqlosci neUo - 361,7 tys. zl (nie wystqpily przypadki przedawnienia
naleznosci), Najwi~ksze zaleqlosci wystqpHy w § 0630 wplywy z tytulu oplat
i koszt6w sqdowych uiszczanych na rzecz Skarbu PafJstwa z tytulu post~powania

sqdowego i prokuratorskiego w kwocie 289,6 tys. z~ (koszty postepowania
kasacyjnego) oraz w § 0970 wplywy z r6inych dochod6w w kwocie 69,3 tys. z~

(obowiqzek czescloweqo naprawienia wyrzqdzonej szkody wynikajqcy Z wyroku
Sq,du Okreqoweqo w Kielcach oraz wezwanie do zwrotu nienaleinego swiadczenia
wynikajctce z nadptaty wynagrodzenia chorobowego .oraz zasilku chorobowego).
W por6wnaniu do 2017 r. kwota naleznoscl zwi~kszyta si~ 0 175,2 tys. zl, tj. a 78%,
a kwota zaleqlosci netto 0 162,8 tys. zl, tj. o 82°k.
Wzrost kwoty zaleqloscl netta wynikat z duiej liczby wyrok6w sacowych wydanych
w2018 r. Naleznosci lAS wynikajctce Z WW, wyrok6w wyniosJy 155,8 tys. zt.

(dow6d: akta kontroli str. 6-30,32, 880-882)

6 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych wzakresie operacji finansowych (OZI U. Z 2014 r. poz. 1773).
7 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. W sprawie sprawozdawczosci
budietowej w ukladzle zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, zezm.).
8 Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sa dobierane statystycznie
a arbitratnie. Do fosowania przyj~to interwat 20/0.
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Analiza dokumentacji 67 zaleqlosc' 20 dtuinik6w na kwote 243 tys. zl (tj. 67%
zaleqlosci og6tem) wykazata, ze w stosunku do wszystkich dluinik6w Izba
podejmowata dzialanla w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowiqzuj~cymi

przepisami, dotyczacyrni postepowania egzekucyjnego w administracji (zarowno na
etapie wezwania dfuinika do zaplaty, uzyskiwania tytulu wykonawczego, kierowania
naleznosci na drope egzekucji komorniczej, postepowania po umorzeniu czynnoscl
komorniczych oraz stafego monitorowania stanu zaleglosci).

(dow6d: akta kontroli str. 200-234, 800-808, 883-885)

W lAS nie opracowano procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci plenieznych. Zgodnie Z oswlaoczenlem _ . gl6wnego
ksi~gowego Izby ~ nie byto takiej potrzeby, gdyz korzystano z obowi~zujqcych

przepisDw prawa. W zwiazku ze sporadycznymi wnioskami dtuinik6w dotyczqcych
udzielenia ulgi, NIK r6wniez jest zdania, ze wprzypadku Izby, nie wyst~puje obecnie
potrzeba opracowania dodatkowych procedur.

W 2018 r. nie wplynqJ do Izby iaden wniosek dotyczacy umorzenia lub odroczenia
naleznosci Wpfyn~ly natomiast dwa wnioski dotyczace rozlozenia naleznoscl na
raty, z czego jeden zostal rozpatrzony pozytywnie (neleznosc gl6wna - 18 tys. zl),
a drugi skierowano 8 listopada 2018 r.9 do Ministerstwa Finans6w (naleznosc
g~6wna - 60,4 tys. Z110; do 281utego 2019 r. lAS nie ofrzyrnala odpowiedzi).lqcznie
w 2018 r. czterech dtuinik6w Skarbu Pansiwa splacalo naleznosci (Iqczna kwota
naleznosci gt6wnych 54,7 tys. zt) rozlozone na raty". Wszystkie rozlozone na raty
naleznosci prawidJowo ujmowano wksieqach rachunkowych.

(dow6d: akta kontroli str. 205-209, 218-224, 227-230, 235, 816-818, 887-890)

Jednq naleznosc na kwot~ 1tys. zl prawidlowo spisano Z ewidencji ksi~gowei

.. 14··marea 2618·r. -'Wynikataona z kary 'porzqdkowej wyrnierzonej w 2010 r. -przei-' --"
dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach W lutym 2018 r. do Izby wptyn~y informacje
z wlasciwych urzedow skarbowych potwierdzajqce, ze wobec dluinika nie
prowadzono egzekucji W oparciu 0 tytul wykonawczy z 15 qrudnia 2010 r. Wmarcu
2018 r. radca prawny Izby sporzadz! analizQ prawna, z kt6rej wynika, ze naleznosc
ulegfa przedawnieniu 31 grudnia 2015 r., zgodnie z art. 263 § 4, W zWi~zku z art. 68
§ 1 i art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa". Przyczynq
przedawnienia by! brak prowadzonych dziatan egzekucyjnych ad 2012 r. przez
dyrektora Izby Skarbowej.

(dow6d: akta kontroli str. 235, 793-798, 886)

W Izbie monitorowano terminy przedawnienia naleznosci w oparciu 0 ewidencj~

naleznosci Skarbu Panstwa prowadzona W ksi~gach rachunkawych (ewidencja
ksieqowa syntetyczna i analityczna) oraz dodatkowo w rejestrze naleznosci
(ewidencja pomocnicza).

(dow6d: akta kontroli str. 14-30,90..158,200-235, 773-792 J 880-885)

Ustalone W dzlalahoscl kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowoscl stwierdzono nieprawidlowosci,

Ocena czastkowa Naiwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu pansiwa w 2018 r.
przez xontrolowana jednosfke w zakresie dochod6w. Naleznoscl z tytu~u dochod6w
budietowych ustalane byty prawidlowo i terminowo. Ponadto podejmowano
stosowne czyrnoscl zmierzajqce do wyegzekwowania zaleqlosc!

9 Wptyw pisma od dfuznika - 23 paidziernika 2018 r.
10 Wg stanu nakoniec 2018 r.
"Poza decyzja Dyrektora lAS z 2018 r. takze trzech dluinik6w, kt6rym przyznano ulg~ wpostaci
rozlozenla naleznosci naraty przed 2018 r. (1 ,8tys. zf, 14,5 tys. zl, 20,4 tys. zl).
12 Oz. u. z 2018 r. poz. 800, zezm.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budietu palistwa

Izba w 2018 r. zrealizowala wydatki w wysokosci 135 362 tYS.·zJ13, co stanowHo
98,4% planu po zmianach. W por6wnaniu do 2017 r. wydatki te byfy wyzsze
o 6866 tys. zl, lj. 0 5%. Wydatki zostaly ponieslone ·w szczeqolnosci na
wynagrodzenia pracownik6w i pochodne 'ad wynaqrodzen - 115 940 tys. zl,
pozostale wydatki blezace - 16 253 tys. zloral'wydatki h1aj~tkowe - 1130 tys. zt.

(dow6d: akta kontroli str. 278-279)

Izba otrzymaJa w trakcie roku 1921 tys. zt z rezerw celowych14 (w tym 3 tys. zt
z budi.etu srodkow europejskich), Z kt6rych wykorzystafa 1911 tys. zf (99,50/0),
wtym:
- 194 tys. zl na wydatki blezace, w tym miedzy innymi na refuncacie koszt6w

postepowanla sq,dowego i prokuratorskiego - 187 tys. zt oraz kary
i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b prawnych - 4 tys. zl, tj. f~cznie 99°J'o
przyznanych srodkow (196 tys. zl);

- 1717 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne, ij. 99,70/0 przyznanych srodkow
(1722 tys. zf).

Izba nie wykorzystaJa kwoty 3 tys. zl z rezerwy przyznanej przez Ministerstwo
Finans6w na reaIizacj~ Programu dzia/an na rzecz poprawy skutecznosci systemow
podatkowych wUnii Europejskiej na okres 2014-2020 Fiscalis 2020 (dalej: Program
Fiscalis), gdyi iaden pracownik lAS nie zostal wyznaczony do udzialu w tym
programie.

(dow6d: akta kontroli str. 280-321 , 868-873)

Dyrektor Izby, wyjasniJ, ze planowaniem wyjazd6w sluzbowych
zwiqzanych z realizacjq Programu Fiscalis zajmowat si~ koordynator tego programu,
kt6ry byt pracownklem Ministerstwa Finans6w. Nie zaplanowal on takich wyjazd6w
w2018 r. dla pracownik6w lAS. Wzwiqzku z tym srodki finansowe wkwocie 3 tys. zt
nie byfy wydatkowane w2018 r.

(dow6d: akta kontroli str. 876-879)

W wyniku badania wydatkowania srodkow z rezerw celowych na surne 196 tys. Z1
ustalono, it zostaly wykorzystane w kwocie 194 tys. zf (99%) zgodnie
z przeznaczeniem.

(dow6d: akta kontroli str. 280-321, 868-873)

Izba pieclokrotnle wnioskowala do dysponenta czesci budietu panstwa 0 dokonanie
blokady planowanych wydatk6w budzetowych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
i ust. 3 pkt 2 ufp:
- dwa wnioski miaty zwiqzek z nadwyzka srodkow finansowych przeznaczonych

na dotacje do posiJk6w sprzedawanych wbarach rnlecznych - 141 tys. z!;

- jeden wniosek mial zwiqzek z niewykorzystaniem srodkow pochodzacych
z rezerwy celowej przeznaczonych na podwyiszenie wynagrodzeri dla
informatyk6w - 4 tys. zt;
jeden wniosek rnial zwiazek z oszczednosciarni w kwocie 23 tys. zl uzyskanymi
po przeprowadzeniu postepowania 0 udzielenie zam6wienia publicznego;

- jeden wniosek miaJ zWiqzek z niewykorzystaniem srodkow pochodzqcych
z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacj~ Programu Fiscalis.

13 Wtym wydatki niewygasajqce z koncem 2018 r. wkwocie 697 tys. zl
14 Izba nie otrzymata srodkow z rezerwy og6lnej.
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Minister Finans6w dokonal blokady wydatk6w odnoszqcych si~ do czterech
pierwszych wniosk6w, a odm6wil blokady srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj~ Programu Fiscalis (nie byfy one wydatkowane w2018 r.)

(dow6d: akta kontroli str. 323-342, 874-875, 877-878)

WIzbie swiadczenia na rzecz os6b fizycznych w2018 r. wyniosty 694 tys. z~, tj. 940/0
planu po zmianach i byty niisze 0 671 tys. zl (tj. 0 49%) w porownaniu do 2017 r.
Wydatki poniesiono rnledzy innymi na: odprawy z tytulu wygasni~cia stosunku pracy
na podstawie arzeczeri sqdowych - 199 tys. zl r6wnowazniki z tytulu dojazdu
funkcjonariuszy Sluiby Celno-Skarbowej do miejsca pelnienia sluiby - 89 tys. zl,
doplaty do wypoczynku - 82 tys. zl, doplaty do zakupu okular6w do pracy przy
monitorach ekranawych - 78 tys. zl, odprawy posmerme - 75tys. zt

(dowod: akta kantroli str. 322)

Zrealizowane w lAS wydatki blezace wyniosly 132 194 tys. zl (tj. 99,5% planu po
zmianach) i byly wyisze ad wykonania w 2017 r. 0 10 720 tys. zl (o 8,8°k).
Dorninujaca pozycj~ w tej grupie wydatk6w stanowity wynagrodzenia i pochodne 
115 940 tys. zf (87,7%)J zakupy matertalow i wyposazenia, energii oraz ustug
remontowych i pozostatych - 12 081 tys. zt (9,1%).

(dow6d: akta kontrofi str. 322)

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w Izbie wynloso 1321 osob" i bylo nzsze
w porownania do przecletneqo zatrudnienia w 2017 r. 0 20 os6b (0 1,5%).
Zatrudnienie na koniec 2018 r. wyniosto 1393 osoby, ij. 0 80 wi~cej nii na koniec
2017 r. Zwiekszenie stanu zatrudnienia na koniec 2018 r. w porownaniu do roku '
2017 byfo wynikiem obsadzenia wakat6w.

W 201_8 r. wydatki na wynCj!g!qQ?~nia. w.IAS wyniosJy _~8 614 tyS.,fl i b_y\y.wyzsze __
.w por6wnaniu do 2017 r. 0 8646 tys. zt (tj. a 8,8%) oraz nizsze 0 15 tys. zl od
planowanych.

Przecietnie mlesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2018 r.
wynosifo 6220 zl i byto wyisze ad wynagrodzenia za 2017 r.' 0 630 zl (tj. 0 10,1 %).

W 2018 r. wyptacono w Izbie nagrody w Jqcznej wysokosc: 10182 tys. zi, a jej
sredoioroczna wysokosc wyniosla 7,7 tys. zt '

Jedna osoba wykonywata w 2018 r. zadania na rzecz lAS na podstawie umowy
innej niz urnowa 0 prac~16. Koszty poniesione z tego tytulu wyniosly 20 tys. zl

(dow6d: akta kontroli str. 345-348)

W planie finansowym Izby wydatki majqtkowe zaplanowano w wysokosel
2304 tys. zl na realizacje pieciu zadan, w tym na: zakup sprz~tu do kontroli
i srodk6w transporlu oraz zakup systemu Iqcznosci cyfrowej z funkcjq
bezprzewodowej transmisji danych dla dzia/an operacyjno-rozpoznawczych.
Wtrakcie 2018 r. wprowadzono do wyiej wymienionego pJanu 11 nowych zadan na
Iqcznq kwot~ 2983 tys. zl, dotyczacych miedzy innymi na: przebudowy dw6ch pieter
w budynku Izby (949 tys. zl) oraz zakupu macierzy, komputera i oprogramowania
dla informatyki sledcze] (735 tys. zl), Zmiany te byly celowe i wynikaly z biezacych
potrzeb lAS.

Dyrektor lAS wystapit 13 grudnia 2018 r. do Ministra Finans6w 0 uwzgl~dnienie

w wydatkach niewygasajqcych kwoty 697 tys. zl, przeznaczonej na zakup macierzy,
komputera i oprogramowania dla informatyki sledcze] W trakcie postepowanla

15Wprzeliczeniu na petne etaty.
16 Osoba ta wykonywala prace slusarskie polegajqce na awaryjnym otwarciu automat6w do gier na
terenie magazynu depozytowego SWi~tokrzyskiego Urz~du Celno-Skarbowego w Kielcach, na
podstawie umowy zlecenia.
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o udzielenie zam6wienia publicznego jeden z jego uczestnik6w ztozyt 3 grudnia
2018 r. odwolanie do Krajowej Izby Odwotawczej. Wzwiqzku z powyiszym, umowe
z wykonawcq zawarto 15 grudnia 2018 r. a realizacja zam6wienia nastepila
w styczniu 2019 r. (towar dostarczono 2 stycznia, a plamoscl dokonano 10 stycznia
2019 r.),

Powyisze wydatki zostaty uj~te w zelaczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatk6w budietu panstwa,
ktore w roku 2018 nie wygasajctz uplywern roku budzetoweqo".

W 2018 r. lAS nie wykorzystala srodkow na wydatki majqtkowe w kwocie
1326 tys. zt Wynikato to z niezrealizowania, z powodu opoznien ze strony
wykonawc6w, dw6ch zadan w budynku b~dctcym sledzba lAS, dotyczqcych
dostawy i montaiu diwig6w osobowych oraz modernizacji dw6ch pieter. Zadania te
zostaly zrealizowane w styczniu 2019 r., a wykonawcow obciazono karami
umownymi.

(dow6d: akta kontroli str. 349-407, 714-728)

Zobowiqzania Izby na koniec 2018 r. wynosity 9289 tys, zl. Gl6wnCl pozycle
zobowiazsn stanowily zobowiqzania z tytufu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
- 7763 tys. zt Kwoty poszczeg61nych tytul6w zobowiqzan byty zgodne z ewidencjq
ksieqowa, Zobowiazania wymagalne na koniec 2018 r. wyniosly 697 zt Dotyczyly
one koszt6w postepowan sadowych, uj~tych w ksi~gach rachunkowych lAS pod
data uprawomocnienia wyrok6w sqdowych. Zobowazania wymagalne uregulowano
ad 10 stycznia do 26 lutego 2019 r. Z ewidencji Izby wynikato, jz nie wystqpily
przypadki naliczenia i zapfaty odsetek ad nieterminowych platnosci,

(dow6d: akta kontroli str. 408-416)

Szczeg6fowym badaniem obj~to realizacj~ wydatk6w w kwocie 5774 tys. zl, ij. 4,3%
wydatk6w Izby i 33,2% wydatk6w pozaptacowych. Doboru pr6by wydatk6w
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksi~gowego zapisow
i dowod6w ksi~gowychr odpowiadajqcych pozapfacowym wydatkom budzetowyrn
lAS. Pr6ba wydatk6w w kwocie 4474 tys. ztzostala wylosowana metoda rnonetarna
(MUS), a dobrana celowo wyniosla 1300 tys. zf. Badaniem obj~to wydatki
zaksieqowane w 108 pozycjach, w tym w grupie wydatk6w majqtkowych 10 na
kwote 869 tys. z! oraz w grupie wydatk6w biezacych jednostek budietowych
(pozaplacowych) - 98 na surne 4905 tys. zl

Wwyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, it wydatk6w dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzace realizacji cel6w jednostki oraz
zgodnie Z obowiazulacymi przepisami.

W badanej pr6bie wydatk6w pod katem prawidlowosci wytClczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2Q04 r. Prawo zam6wieri publicznych18 (dalej: upzp),
zastosowania .uproszczonel procedury" udzielania zam6wien publicznych oraz trybu
udzielenia zam6wienia publicznego, nie stwierdzono nleprawdowosci.

(dow6d: akta kontroli str. 417-498)

Zbadano dokurnentacie trzech postepowan 0 udzielenie zam6wieri publicznych
o ~qcznej wartoscl 7266 tys. zl Obj~te badaniem postepowania dotyczyty:
- uslugi outsourcingu obejmuj&.cej drukowanie, kopiowanie i skanowanie

dokument6w (4282 tys. zt);
- swiadczenia usJug ochroniarskich dla lAS (2973 tys. zl):

17Oz. U.poz. 2346.
18 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, zezm.
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- naprawy i konserwacji dw6ch frankownic dla Pierwszego i Drugiego Urz~du

Skarbowego w Kielcach (11 tys. zt).
Pierwsze postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,
drugie dotyczyto uslugi spoleczne], ~ wtrzecim nie stosowano upzp, na podstawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy, poniewai wartosc tego zam6wienia nie przekroczyta,
wyrazonej w zlotych, r6wnowarto$ci kwoty 30 tys. euro. W powyiszych
postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dow6d: akta kontroli str. 499-690)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

2.2. Wydatki budzetu srodk6w europejskich

W2018 r. lAS realizowala Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, na kt6ry
wydatkowano 18 tys. zl, co stanowHo 100% planu po zmianach.

Szczeqolowa kontrola tych wydatk6w wykazala, ii zostaty one poniesione wramach
realizacji projektu Platforma Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidlowo do wysokosc: okreslone] w planie
finansowym. Zostaly one przeznaczone na zadania okreslone w budiecie projektu,
tj. na wyplat~ nagr6d dla os6b zaangaiowanych w I polroezu 2018 r. w realizacj~

WW. projektu.
(dowod: akta kontroli str. 352, 691-713)

W dzialahosct kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.:

Najwy~sza lzba .Ko_ntroJLo9~Q.i~J~9?ytyw_nie wykQn~_nie J~IZ~z-'~b~ .b.~dietu panstwa .
i budietu -srodk6w europejskich w'2018 roku w zakresie wydatk6w. Badane wydatki
poniesione przez lAS zostaly zrealizowane wspos6b legalny, celowy i gospodarny.

3. Sprawozdania

Kontrolq obieto prawldlowosc sporzadzania przez lAS (dysponenta czescl 19 
Buaie; finanse publiczne i instytucje finansowe) rocznych sprawozdan
jednostkowych za 2018 r.:
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budietowych (Rb-23);
- zwykonania planu dochod6w budietowych (Rb-27);
- z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa (Rb-28);
- z wykonania planu wydatk6w budietu srodkow europejskich (Rb-28 UE);
- z wykonania planu wydatk6w budietu paristwa w zakresie program6w

realizowanych ze srodkow pochodzqcych z budietu UE oraz niepodlegajqcych
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez .. paristwa czlonkowskie EFTA,
z wytqczeniem wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

- z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasly z uplywem roku budietowego
(RB-28NW);

- z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz budietu srodkow europejskich
wukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. 0 stanie
naleznosci oraz wybranych aktywDw finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowiq,zari
wedtug tytutow dJuinych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksi~gowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniaJ w spos6b racjonalny
prawidlowosc sporzadzanla sprawozdari. Wyiej wymienione sprawozdania zostaly
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Ocena CZqstkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzeieri

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgJ~dem merytorycznym i formalno
rachunkowym.

(dow6d: akta kontroli str. 248-277, 731-772, 799, 811-815)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawdlowoscl

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowanq
jednostk~ sprawozdania budietowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo i terminowo oraz na podstawie
danych z ewidencji ksi~gowej.

VI. Pozostafe informacje i pouczenia

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzadzone wdw6ch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgJoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia
pokontrolneqo, wterminie 21 dni ad dnia jega przekazania. Zastrzeienia zqlasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 bust. 2 ustawy a NIKJ nie przystuguje do wystqpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z frescia uchwaly wsprawie zastrzezen.

Kielce, dnia ;,~ marca 2019 r.

Nejwyzsza Izba KontroJi
Delegatura wKielcach

p.O. Dyrektor
Grzegorz Walendzik

p.o, DYREKTOR
y Najwvzsze] Izby Ken ll

Kip ca
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