Kielce, dnia 5 czerwca 2020 r.

Skarbowa

Izba Administracji Skarbowej
w Kielcach

UNP: 2601-20-029174
Znak sprawy: 2601-1LZ.260.7.2020

WYKONAWCY

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,,Swiadczenie ustug
ochroniarskich dla Izby Administracji Skarbowej w Kielcach w latach 2020-2022.

Zamawiajacy - lzba Administracji Skarbowej w Kielcach, udziela odpowiedzi na
otrzymane pytania dotyczace Ogloszenia o zamdwieniu na ustugi spoteczne w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug ochroniarskich dla Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach w latach 2020-2022.

Pytanie 1:

Ze wzgledu na obszerno$¢ 1 ztozonos¢ dokumentacji, dtugi weekend 1 konieczno$¢ ztozenia oferty
w formie papierowej prosimy o przedtuzenie terminu sktadania ofert o 2-3 dni.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang¢ terminu sktadania ofert.

Pytanie 2:

Prosze o informacje, jak beda realizowane obowiazki stron w przypadku wystgpienia tzw. ,,sity
wyzsze]”. Jednocze$nie, w zwigzku z zaistniala sytuacja zagrozenia pandemia
koronawirusa, wnosze o wprowadzenie do wzorca umowy postanowien dotyczgcych wystgpienia
sity wyzszej. Ponizej przyktadowe zapisy, ktore zamawiajacy — wzorem innych zamawiajacych
publicznych - moglby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SIEA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sity WyzZszej obowiazki Strony, ktora nie jest w stanie wykona¢ danego
obowiazku ze wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegaja zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktéra opdznia si¢ ze swoim $wiadczeniem wynikajacym z Umowy ze wzgledu
na dzialanie Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje¢ finansowe (w tym odsetki, kary albo
inne konsekwencje finansowe) lub odstapienie od Umowy przez drugg Strong¢ z powodu
niedopetienia obowigzkéw Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktorego wystapienie jest niezalezne od
Stron 1 ktoremu nie mogg one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannos$ci, a w szczegolnosci:
wojny, stany nadzwyczajne, kleski zywiolowe, epidemie, ograniczenia zwigzane z kwarantanna,
embargo, rewolucje, zamieszki 1 strajki, ktore uniemozliwia wykonywanie Przedmiotu Umowy.
4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwtocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zaj$ciu
przypadku Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na piSmie, Strona, ktora dokonata
zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkow wynikajacych z Umowy,
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w takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak roéwniez musi podjaé wszystkie
alternatywne dzialania zmierzajagce do wykonania Umowy, ktorych podjecia nie wstrzymuje
zdarzenie Sity Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwlocznie przystapig do realizacji swych
obowigzkow wynikajacych z Umowy.

Odpowiedz:

Zapisy dotyczace sity wyzszej zostaty ujete w § 13 ust. 1 wzoru umowy stanowigcego
Zatacznik nr 6 do Ogloszenia. Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy
w zaproponowanym przez Wykonawce brzmieniu.

Pytanie 3:

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie
ushugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy, zmodyfikuje
wysokos$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych
przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotow Arbitrow
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego w umowie
razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) , ktore moze by¢ uzasadniong
podstawg do zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone
wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007
r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar umownych dla
wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rdwnosci stron
umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia
spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie
przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:

W ocenie Zamawiajgcego ustalone we wzorze umowy wysokosci przewidywanych kar umownych
nie mozna uznac¢ za razgco wysokie w stosunku do przedmiotu zamowienia. Wysokos¢ kar zostata
dostosowana do wysokosci mozliwych roszczen kompensacyjnych lub odszkodowawczych
w przypadku nierzetelnego realizowania zamowienia. W zwigzku z tym nie majg one charakteru
prewencyjnego, jak podnosi Wykonawca. Ustalonych wysoko$ci kar umownych nie mozna
rowniez uzna¢ za powodujace zachwianie zasad uczciwej konkurencji, poniewaz dla wszystkich
wykonawcow sa one takie same, nie dochodzi do zréznicowania sytuacji danego wykonawcy na
skutek okreslonego ustalenia wysokosci kar umownych — warunki umowne sg identyczne dla
wszystkich wykonawcow. Specyfika Prawa zamoéwien publicznych 1 zasad wydatkowania
srodkow publicznych wymusza przyznanie Zamawiajagcemu znacznej swobody w ksztattowaniu
umowy, ktdra zblizona jest do uméw adhezyjnych (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18
marca 2011 roku, sygn. akt KIO 461/11). Zamawiajacy, jako prowadzacy postepowanie, kierujac
si¢ zasadami celowego i racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych musi uksztattowac tak
prawa 1 obowigzki stron umowy by zabezpieczy¢ si¢ przed ewentualng nierzetelnoscia
Wykonawcy, gdyz to na Zamawiajacym spoczywaja obowigzki w zakresie gospodarowania
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srodkami publicznymi,co pocigga za soba konieczno$¢ dochowania wszelkich staran o petne
zabezpieczenie realizacji zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy pozostawia zapisy we wzorze umowy dotyczace
kar umownych bez zmian.

Pytanie 4:

Zwracam si¢ z prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajgcego
stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym Wypowiedzeniem.

W przypadku umoéw dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania
umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikéw mogacych
mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak rowniez
W sposob  kompleksowy 1 wyczerpujacy uregulowaé procedury postgpowania w takich
wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu
stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia stosunku prawnego pomig¢dzy stronami, jezeli
z okreslonych powodow nie sg one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspolpracy na
dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dynamike Zycia gospodarczego,
czyli pojawianie si¢ nowych technologii wykonywania zamowien, czy tez nowych $rodkow,
moze po kilku latach doj$¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym rowniez zamawiajacy bedzie
chcial skorzysta¢ z jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem jej
obowigzywania. Obowigzujace przepisy ustawy prawo zamoOwien publicznych nie zawierajag w
tym zakresie zadnych zakazow.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na dokonanie zmian we wzorze umowy.

ZASTEPCA DYREKTORA
1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWEJ
w Kielcach

Beata Lozinska
/podpis na oryginale/



